ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO

Contratacao de empresa especializada para realizacao de treinamento
e capacitacdo em pesquisa de precos para contratagdes publicas, preferencialmente
na modalidade presencial, para 20 (vinte) participantes, visando qualificar
servidores das diversas areas que realizam esta etapa da instrucao dos processos de
licitacao.

FUNDAMENTACAO

A presente contratacao tem por fundamento principal a meta de
sempre pautar as atividades desenvolvidas por esta Justica Especializada pelos
Principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Para tanto, se faz mister que os servidores vinculados a esta Corte
estejam sempre preparados da melhor forma possivel para o desempenho de suas
tarefas, sejam estas judiciais ou administrativas.

Foram justamente estes ideais que inspiraram a redagao da Resolugao
n% 192, do CNJ, de 08 de maio de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional de
Formacgdao e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, que prevé: Os
orgdos do Poder Judiciario deverdo destinar recursos orcamentarios para realizacao
das acoes de formacado e aperfeicoamento de servidores, compativeis com as suas
necessidades, considerando o seu planejamento anual.

Por estas razoes, esta Coordenadoria Administrativa busca
constantemente manter seu quadro de servidores capacitados tecnicamente para
atender, da melhor e mais segura forma possivel, as demandas dos gestores do
TIMRS e, enquanto representantes da Administragdao Publica, da sociedade como um
todo. Esta capacitacao se faz ainda mais indispensavel no presente cenario, no qual
a nova Lei de Licitacdbes e Contratos Administrativos trouxe novos desafios,
exigéncias e responsabilidades que necessitam serem conhecidos e compreendidos
a fim de que sejam colocados em pratica de forma a garantir a legalidade e
seguranca juridica dos atos administrativos.

Um destes desafios é a realizacdo de pesquisas de precos a fim de
estabelecer os valores de mercado que servirdao de pardmetros para a elaboracao
das contratacbes. O valor maximo aceitavel definido no edital influenciara na
modalidade de licitacdo, a sua abrangéncia e critérios de aceitabilidade da proposta,
entre outros elementos do certame, garantindo que o vencedor seja realmente
aquele licitante que apresentar a melhor proposta para a Administracao.



Por outro lado, uma pesquisa mal conduzida podera definir valores
inexequiveis, frustrando a licitacdo ou gerar uma contratacdo com valores abusivos,
prejudicando o erario e comprometendo o Gestor Publico.

Dessa forma, fica explicito que a caréncia de conhecimento especifico
para esta atividade tem o potencial de acarretar grandes prejuizos para as
atividades administrativas do Orgao, assim como para seus Ordenadores.

A capacitacdo nesta area especifica da fase interna do processo se faz
necessaria para todos os servidores que realizam esta atividade, pois nunca foi
disponibilizado nenhum tipo de treinamento nesta area, gerando uma deficiéncia
que se manifesta em todo o procedimento de contratacao, uma vez que a definicao
do valor maximo aceitavel é uma das primeiras etapas da instrucao dos processos
licitatorios e a caréncia de conhecimento especifico para esta atividade tem o
potencial de acarretar grandes prejuizos para as atividades administrativas do
Orgéo, assim como para seus Ordenadores.

DESCRICAO DA SOLUCAO

Contratagao do CURSO SOBRE A PESQUISA DE PRECOS PARA AS
CONTRATACOES PUBLICAS: PROCEDIMENTOS E CAUTELAS A SEREM OBSERVADAS
DE ACORDO COM A LEI N© 14.133/2021, visando a capacitacao dos servidores
envolvidos com esta etapa da instrucdao processual licitatoria.

O programa basico devera contemplar os seguintes pontos:

e As novas regras trazidas pela Lei n© 14.133/2021

e Os bancos de dados publicos e as fontes de pesquisa
e A excecgao prevista para a dispensa e inexigibilidade
e A possibilidade de utilizagdao de orcamento sigiloso

e Os principais erros na elaboracao de orcamentos

e A elaboragao deficitaria e a necessidade de justificativa

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Da parte do fornecedor, um programa de treinamento que abranja as
guestdes legais, técnicas e praticas da estruturacdo e realizacdao de uma adequada
pesquisa de precos, de forma a capacitar servidores de diversas areas a realizarem
esta atividade de forma segura e confiavel.

Da parte do TIMRS, no caso de realizagdaoin company, a
disponibilizacdo de local apropriado, que possa acomodar o numero estimado de
participantes, de forma a conduzir as atividades de treinamento de forma
confortavel para os participantes e para o instrutor, sem interrupcdes ou
interferéncias externas. Também dever ser disponibilizados materiais de
apresentacao, tais como noteboooks, monitores, projetores ou outros equipamentos
necessarios as atividades de treinamento, conforme solicitado pelo responsavel pela
instrucdo, instalados e preparados previamente pela area técnica responsavel.



MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Aula expositiva, com duracao estimada de sete horas, apresentando
explanacdes sobre a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pertinentes ao tema.
Discussao de casos especifico e resolucdo de duvidas/ problemas. Orientacdo sobre
a aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos.

Tendo em vista a quantidade de participantes que devem fazer parte
do evento, bem como a natureza técnica do tema, que se fundamenta em
dificuldades muito especificas dos diferentes tipos de demanda, sugere-se que seja
realizado na modalidade presencial, preferencialmente in company, utilizando
espaco e recursos do TIMRS, a fim de reduzir custos e otimizar a instrucao.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O acompanhamento e fiscalizacdo da contratacdo sera feita
pela Equipe de Planejamento da Solucao.

CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado em parcela Unica, mediante a
apresentacao de nota fiscal ou documento equivalente, apds ateste do responsavel,
se atendidas as exigéncias da contratacao.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado levando-se em consideracdo a melhor
proposta para a Administracao, que inclui, entre outros critérios especificos:

e Melhor preco;

e Programa de ensino adequado as necessidades da JME;
e Experiéncia/ especializacdo da equipe de palestrantes;
e Disponibilizacdao de material de estudo

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

A proposta mais vantajosa para a contratagdo em analise, nos termos
e condicOes inicialmente estipulados, é de R$13.180,00 (treze mil, cento e oitenta
reais), perfazendo o valor de R$659,00 (seiscentos e cinquenta e nove reais) por
participante, se realizado nas dependéncia da empresa ou R$11.940,00 (onze mil,
novecentos e quarenta reais), representando R$597,00 (quinhentos e noventa e
sete reais) por participante se for realizado no TIJMRS.

Deve ser lembrado que o valor podera sofrer alguma flutuacao de
acordo com o periodo e modalidade da contratacao final.



ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O pagamento da contratacdo correrd as custas da seguinte Dotacao
Orcamentaria: Recurso: 2002, Unidade Orcamentaria: 07.01, Atividade/Projeto:
6767, Natureza da Despesa: 3.3.90.39.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Do Contratado

- Ministrar a palestra observando o conteddo programatico e a carga
horaria estabelecida;

- Responder as solicitacdes dos alunos.

Do Contratante

- Prestar as informacdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste
Termo de Referéncia, que venham a ser solicitadas pelos formadores;

- Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servicos;
Verificar o cumprimento da carga horaria estabelecida.

- Disponibilizar os recursos tecnoldgicos necessarios para a realizacao
do curso;

- Efetuar o pagamento dos formadores mediante a apresentagao do
Recibo/Nota Fiscal;

- Fornecer todas as informagOes necessarias a identificacdo dos/as
alunos/as participantes.

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS(Art. 92, XIV da Lei
n® 14.133/2021)

Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de
2021, o contratado que:

a. dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

b. dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c. dar causa a inexecucdo total do contrato;
d. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

e. apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragao falsa durante
a execucao do contrato;

f. praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

h. praticar ato lesivo previsto no art. 59 da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.



Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima
descritas as seguintes sangoes:

a. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucgao parcial do
contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art.
156, §290, da Lei n® 14,133, de 2021);

b. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 49, da Lei n©
14.133, de 2021);

c. Declaragcao de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “"g” e “h” do subitem acima
deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiguem a imposicdo de

penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n© 14.133, de 2021).
d. Multa:

d.1 multa moratdéria no percentual correspondente a 0,5% (zero
virgula cinco por cento), calculada sobre o valor remanescente do contrato, por dia
de inadimpléncia, até o limite de 15 (quinze) dias Uteis de atraso na conclusdo da
atividade caracterizando inexecucao parcial; e

d.2 compensatdria no valor de 10% (dez por cento), sobre o valor
remanescente do contrato.

O atraso superior a 15 (quinze) dias autoriza a Administracao a
promover a extingdao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme dispde o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

A aplicacdo das sangOes previstas neste Termo de Referéncia nao
exclui, em hipétese alguma, a obrigacdao de reparacao integral do dano causado ao
Contratante (art. 156, §99, da Lei n© 14.133, de 2021)

Todas as sancOes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §79, da Lei n© 14.133, de 2021).

Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgdo (art. 157, da Lei
n° 14.133, de 2021)

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da
perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente (art. 156, §89, da Lei n© 14.133, de 2021).

Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera
ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

A aplicacao das sancgoes realizar-se-a em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o
procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,



para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar.

Na aplicacao das sancdes serao considerados (art. 156, §19, da Lei n°
14.133, de 2021):

a. a natureza e a gravidade da infragao cometida;
b. as peculiaridades do caso concreto;

C. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d. os danos que dela provierem para o Contratante;

e. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos érgdos de controle.

Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de
2021, ou em outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que
também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serao
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administragao,
a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligagao
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160, da Lei n© 14.133, de 2021).

O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os dados
relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei
n% 14.133, de 2021)

As sancoes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art.
163 da Lei n© 14.133/21.

RODRIGO ALMEIDA

Servigo de Contratos
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