ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Processo administrativo n© 9.2024.0700.001416-3

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE

(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n.° 14.133/2021)

Renovagao anual dos periddicos da Editora IOB - Revista Juridica,
Revista Sintese de Direito Penal e Processo Penal e Revista Sintese de
Direito Civil e Processo Civil - destinados a compor o acervo bibliografico da
Biblioteca Fernando da Silva Bastos visando atender as pesquisas do corpo funcional
da JMERS.

Cumpre informar que a contratacao das assinaturas de peridédicos sao
imprescindiveis para que o0s magistrados, magistradas, servidores e servidoras
desta Justica Militar tenham formacao e informacao adequadas ao desempenho de
suas fungbes. O conhecimento especializado nas dareas de direito civil e de
processual civil; de direito penal e de processo penal; de direito publico; de
criminologia e de direito em geral justifica a contratacdo de periddicos
especializados, sendo pertinentes as competéncias das unidades jurisdicionais e
administrativas que compdem a estrutura organica da Justica Militar.

O pedido de renovacao esta alinhado ao objetivo estratégico do CNJ -
Processos Internos - Agilidade e produtividade na prestacgao jurisdicional: "Agilidade
e produtividade na prestacdo jurisdicional. Tem por finalidade materializar, na
pratica judiciaria, o comando constitucional da razoavel duracdo do processo. Trata-
se de garantir a prestacdo jurisdicional efetiva e agil, com seguranca juridica e
procedimental na tramitacdo dos processos judiciais, bem como elevar a
produtividade dos servidores e magistrados.”

II - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n® 14.133/2021)

A Justica Militar ndo possui Plano Anual de Contratacdes. Porém, a
aquisicao pretendida estd alinhada ao objetivo estratégico do CNJ] - Processos
Internos - Agilidade e produtividade na prestagcao jurisdicional: "Agilidade e
produtividade na prestacdo jurisdicional. Tem por finalidade materializar, na pratica
judiciaria, o comando constitucional da razoavel duracdo do processo. Trata-se de
garantir a prestacdo jurisdicional efetiva e agil, com seguranca juridica e
procedimental na tramitacdo dos processos judiciais, bem como elevar a
produtividade dos servidores e magistrados.”

Encontra também respaldo orcamentario na rubrica de investimentos
e/ou na rubrica 6767 destinada a Escola Judicial Militar.

III - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n© 14.133/2021)

1. Deverao ser entregues:



a) 12 exemplares da Revista Juridica, periodicidade mensal, a partir
do més de contratacao;

b) 06 exemplares da Revista Sintese de Direito Penal e Processo
Penal, periodicidade bimestral, a partir do més de contratagao;

c) 06 exemplares da Revista Sintese de Direito Civil e Processo Civil,
periodicidade bimestral, a partir do més de contratacao.

2. As obras deverao ser novas, sem rasuras, de primeiro uso. Caso
apos verificacdo as obras apresentem defeitos deverao ser substituidas no prazo de
30 (trinta) dias.

3. A empresa contratada devera preencher os requisitos de habilitagao
juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme art. 62 da Lei n® 14.133/21. Também
deverd atender aos demais requisitos elencados no Termo de Referéncia.

4. O uso de materiais duraveis é considerado também um critério de
sustentabilidade. Este elemento esta presente na compra dos exemplares das
revistas, haja vista a natureza do objeto ser de guarda permanente.

5. A entrega devera ser feita no Tribunal de Justica Militar do RS,
situado na Avenida Praia de Belas, n® 799, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, no 1.
andar, na Biblioteca Fernando da Silva Bastos, em horario de expediente, das 12h
as 19h , de 22 a 62 feira, exceto nos feriados.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n® 14.133/2021)

Renovagao anual dos periddicos da Editora IOB destinados a compor o
acervo bibliografico da Biblioteca Fernando da Silva Bastos visando atender as
pesquisas do corpo funcional da JMERS, quantidades:

a) 01 renovacao de assinatura da Revista Juridica, 12 exemplares,
periodicidade mensal, a partir do més de contratacao;

b) 01 renovacdao de assinatura da Revista Sintese de Direito Penal e
Processo Penal, 06 exemplares, periodicidade bimestral, a partir do més de
contratacao;

c) 01 renovacgao de assinatura da Revista Sintese de Direito Civil e
Processo Civil, 06 exemplares, periodicidade bimestral, a partir do més de
contratacao.
V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°® 14.133/2021)

Os precos sao tabelados, isto €, ndao variam em nenhuma aquisicao. A
aplicacdo do preco de tabela pode ser comprovado através dos empenhos com
outros 6rgao publicos - documentos ids ns. 0154845, 0154846, 0154847, 0154848
e 0154849.

VI - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n® 14.133/2021)

A estimativa do preco de contratacdo € de R$ 4.400,00 (quatro mil e
quatrocentos reais).

VII - DESCRICAO DA SOLUGCAO NA TOTALIDADE



(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°® 14.133/2021)

Inexigibilidade licitatéria conforme determina a Lei Federal n©
14.133/2021.

No caso dos autos ha necessidade de justificativa da escolha do
fornecedor: I0OB. Conforme a praxe administrativa adotada por diversos érgaos
publicos pode-se constatar duas formas de contratacdo de jornais, revistas e
periddicos:

(a) diretamente da editora ou;
(b) por meio de distribuidores.

Cabe aqui, para melhor delimitar a questao, tomar emprestado da Lei
n° 10.753/2003 as definicoes de "editor", "distribuidor" e "livreiro". Essa Lei,
embora trate da Politica Nacional do Livro, oferece definicdes para os fins especificos
da Lei, podem ser tomadas de empréstimo no caso em apreco:

Art. 5. Para efeitos desta Lei, é considerado:
I - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

II - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de
reproducao de livros, dando a eles tratamento adequado a leitura;

IIT - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e
venda de livros por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo
gue se dedica a venda de livros.

Ao lado da Lei acima, a Lei n° 9.610/98, em seu art. 59, X, define
como: "editor: pessoa fisica ou juridica qual se atribui direito exclusivo de
reproducao da obra e o dever de divulga-la, nos limites previstos no contrato de
edicao"; e XI “produtor: a pessoa fisica ou juridica que toma a iniciativa e tem a
responsabilidade econdmica da primeira fixacgdo do fonograma ou da obra
audiovisual, qualquer que seja a natureza do suporte utilizado.”

Deve-se salientar que preco de assinatura e o preco de capa sao
coisas distintas, cabendo firmar os aspectos distintivos, pois dizem respeito
diretamente com as formas de contratacdo deste tdpico. Enquanto, o preco de
assinatura se relaciona com o lapso de tempo durante o qual o bem serd recebido
(semestral, anual, bianual, etc.) na periodicidade normal de circulacdao do veiculo de
comunicacao (diario, semanal, quinzenal, mensal, etc.), o preco de capa refere-se a
edicao avulsa, adquirida junto aos distribuidores ou aos jornaleiros.

Da diferenciacdo acima, permite-se desde ja verificar que aquisicao
junto aos editores, com base em preco de assinatura, revela-se, no mais das vezes,
economicamente mais vantajosa do que contratacdao junto distribuidores ou
jornaleiros, que se baseia no(s) preco(s) de capa. No entanto, a contratacao por
uma ou outra forma dependerad dos interesses e das necessidades da Administracao,
que devem ser apurados no caso concreto. Pode a Administracdo, por exemplo,
necessitar de uma sé revista ou jornal, sendo-lhe possivel, assim, a contratacao
diretamente com a editora; ao revés, pode ser que precise concentrar a entrega de
variados exemplares de revistas ou jornais, caso em que se revelara mais adequada
contratacao por meio de um distribuidor.

Verifica-se que vai depender da forma escolhida, o enquadramento e o



procedimento aplicavel, conforme se depreende do que se desenvolveu até entdo.
Caso se contrate com editora, sera muito provavelmente aplicavel inexigibilidade,
uma vez que esta detém direitos exclusivos sobre obra, mas somente sera possivel
contratar dela assinatura do jornal, revista ou periddico sobre qual subsiste a
exclusividade.

JA no caso de necessidade de fornecimento de um conjunto de
exemplares variados, com diversidade de editoras, a contratacao pode ser feita
junto aos distribuidores, com o critério de julgamento baseado no valor de capa
(maior desconto, por exemplo), sendo contratacao, em regra, precedida de
procedimento licitatério e mais adequada aos livros. Fala-se "em regra", porque
inerente as contratagdes publicas, a realizacdo de licitacdo, ndo afasta a ocorréncia
das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade. Em suma, sem prejuizo de outras
hipoteses que a praxe venha a revelar, tém-se como duas as possibilidades atuais
de contratacdo de jornais, revistas periddicos, distinguindo-se em relagdo ao
procedimento aplicavel:

a) a contratacao da assinatura (sistema de assinatura), contrato que
pode ser firmado diretamente com a editora, por inexigibilidade, tendo por limite o
valor de assinatura para periodo desejado (trimestral, semestral, anual, etc.). Esses

contratos sdao, em regra, mais economicos e sao recomendados para caso
de poucos exemplares, cuja contratacao direta junto as editoras faz-se sem
prejuizo aos interesses da Administracao;

b) no caso de contratacdao com distribuidores, o contrato deve, em
regra, ser precedido de licitacdo, cuja competicdo levara em conta o menor prego
(maior desconto) sobre o valor de capa dos exemplares (sistema de desconto sobre
o0 preco de capa). Esses contratos revelam-se mais adequados quando a
Administragdo demonstra imprescindibilidade de reunido dos varios exemplares de
gue necessita para fornecimento por uma sé empresa contratada.

O periédico oferece ao operador do direito o esforco intelectual de
uma editora que busca sempre a divulgacao de informagdes atualizadas. A
renovacao permanente desse tipo de formato informacional define a conexao do que
foi ultrapassado em termos de informacdo. Esse repositério de informacoes, isto €, o
fasciculo da revista depende, essencialmente, de como organiza o conhecimento.
Nesse ponto é que encontramos a singularidade do objeto, essa
caracteristica que o torna objeto exclusivo. Uma editora organiza a informacao
diferente de outra; e essa forma de organizacao facilita ou nao a busca de
informacao por parte do usuario. Esse item diferencia as revistas que aqui querem
ser renovadas.

Além disso, outra caracteristica que distingue as Revistas selecionadas
de outras existentes no mercado é a originalidade das informacoes veiculadas,
gue garantem ao usuadrio seguranca da fonte informacional, traduzidas pela
correcdo, imparcialidade e credibilidade das informacdes, como é o caso:

1) da Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal que é
repertdrio autorizado de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais da 12, 23, 33, 43 e 52 Regides; possui como detalhe
diferenciador de outras publicacdes da area a Secdo Especial com pecas de Pratica
Processual, Clipping Juridico e Bibliografia Complementar;

2) da Revista Juridica que constitui repositorio autorizado de



jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais Federais da 13, 22 e 4@ Regides, além de trazer doutrina civel,
processual civil, comercial, penal e processual penal no mesmo exemplar; € uma
revista de amplo espectro juridico sendo tradicionalissima na area juridica sul-rio-
grandense; criada em 1953;

3) da Revista e Sintese de Direito Civil e Processo Civil que é
repertdrio autorizado de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais da 12, 23, 33, 438 e 52 Regides; possui como detalhe
diferenciador de outras publicacdes da area a Secao de Assunto Especial com artigos
tematicos sobre a Repercussdo Geral e sua Evolucdo, a Secao Em Poucas Palavras,
a Acontece e o Clipping Juridico.

Portanto, as especificidades citadas anteriormente caracterizam a
singularidade do objeto a ser adquirido através da modalidade licitatéria que
abarca o fornecimento com exclusividade dos peridodicos comercializados pela
Editora Revista dos Tribunais. Ademais, apenas essa Editora RT comercializa as
publicacdes eleitas por esse Nucleo como essenciais. A Editora Revista dos Tribunais
fornece com exclusividade as Revistas: dos Tribunais, de Processo e Brasileira de
Ciéncias Criminais. A exclusividade do objeto comercializado é constatada através
da “Carta de Exclusividade”, da Camara de Comércio, Industria e Servicos do
Brasil documento id 0154828.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(preenchimento obrigatdrio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n® 14.133/2021)

Os periddicos constituem uma contratacdo denominada de servigos
continuados, porque apds contratados sdo entregues parceladamente. A aquisicao
em si ndo é parcelada, mas a entrega dos itens sim. Isto se deve as caracteristicas
técnicas e as peculiaridades de comercializacdo deste tipo de publicagao seriada. E
contratada uma assinatura anual mas entregues x exemplares de acordo com a
periodicidade anual do item. A seguir especificidades das assinaturas que estao
sendo renovadas neste expediente.

As renovacgoes anuais dos periddicos da Editora IOB destinados a
compor o acervo bibliografico da Biblioteca Fernando da Silva Bastos visando
atender as pesquisas do corpo funcional da JMERS, sao parceladas nas seguintes
quantidades:

a) 01 renovacao de assinatura da Revista Juridica, 12 exemplares,
periodicidade mensal, a partir do més de contratacao;

b) 01 renovacao de assinatura da Revista Sintese de Direito Penal e
Processo Penal, 06 exemplares, periodicidade bimestral, a partir do més de
contratacao;

c) 01 renovacao de assinatura da Revista Sintese de Direito Civil e
Processo Civil, 06 exemplares, periodicidade bimestral, a partir do més de
contratacao.

A singularidade das renovacOes das assinaturas de periddicos estao
descritas anteriormente, mas vale frisar que o objeto a ser adquirido através da
modalidade licitatdria que abarca o fornecimento com exclusividade dos periddicos
comercializados pela Editora IOB se estabelece com restricao de competicao. A
Editora IOB fornece com exclusividade as Revistas: Juridica, Revista Sintese de



Direito Penal e Processo Penal e Revista Sintese de Direito Civil e Processo
Civil. A exclusividade do objeto comercializado é constatada através da “Carta de
Exclusividade”, da Camara de Comércio, Industria e Servigos do Brasil documento
id 0154828.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n© 14.133/2021)

1. O incremento do acervo influenciard diretamente na qualidade dos
votos, textos, pareceres e contribuira para formacao de servidores e magistrados.

2. Atualizacao do acervo da Biblioteca Fernando da Silva Bastos.

3. Contribuir com a formacao dos magistrados e servidores da JMERS
conforme objetivo institucional da EJM no Regulamento dos Servicos Auxiliares da
JMERS: "Art. 51. A Escola Judicial Militar destina-se a promover pesquisa, formacao
juridica, técnica e humanistica, bem como treinamento, capacitacao,
aperfeicoamento e formacao continuada ou eventual de magistrados e servidores
dos quadros de pessoal dos servicos auxiliares da Justica Militar do Estado do Rio
Grande do Sul e de integrantes de instituicbes militares, conforme especificado no
respectivo Regimento Interno."

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n© 14.133/2021)

A servidora responsavel pela entrega e processamento dos periddicos
serd a Analista do Poder Judicidario JMERS - Especialidade Biblioteconomia
previamente capacitada em Biblioteconomia pela UFRGS. Nao ha necessidade de
outras capacitacdes além desta para execucdo da gestdo contratual e fiscalizacao da
aquisicao de revistas.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n© 14.133/2021)

Nao se aplica ao presente pedido de aquisicao, pois a renovagao de
assinatura é Unica embora a entrega seja de forma parcelada como especificado
anteriormente.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS
(preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n© 14.133/2021)

O uso de materiais duraveis é considerado também um critério de
sustentabilidade. Este elemento esta presente na presente aquisicdo de assinaturas,
haja vista a natureza do objeto que é de guarda permanente.

XIII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(preenchimento obrigatério, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°© 14.133/2021)

Considerando os estudos preliminares realizados, descritos neste
documento, e que demonstram:

1. Que a contratacdo trard beneficios ao Tribunal, ampliando as
possibilidades de pesquisa e de atendimento as necessidades informacionais e de
formacao de magistrados e servidores;

2. Que ha alinhamento entre a contratacdo e o planejamento
institucional e que a contratacao encontra respaldo na legislagao vigente;

3. A contratacao de empresa especializada para fornecimento de



material bibliografico se apresenta exequivel;

Declaramos ser VIAVEL esta contratagao.

Documento assinado eletronicamente por Francine Feldens, Analista do Poder Judiciario - JME, em
21/10/2024, as 10:12, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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