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Jodo Vanderlan Rodrigues Vieira

Juiz-Cel. Presidente do TJM/RS

A Revista Justica Militar & Memoria, que hoje chega a sua 7.? edicado, na constante
busca pela qualidade dos artigos que a compdem, objetiva acrescentar mais uma pagina ao

livro de histérias do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Desde que foi criado, em 2003, o Projeto Memoria, do qual esta publicacdo faz
parte, procura compilar em seu acervo todo e qualquer fato digno de ser lembrado que possa

servir de base para pesquisas tanto na area do Direito como na area institucional.

Impregnados da mesma seriedade da qual sempre se viram acompanhar e
preocupados com a necessidade de mostrar ao pUblico externo a verdadeira missao desta
Justica, esforcam-se os historiadores em granjear artigos que a cada pagina aumentem a
curiosidade do leitor, conduzam-no a reflexdao ou lhe proporcionem a sensacao de

agradabilidade a qual porventura se destinem.

Desta vez, ilustram o conteldo desta revista artigos como o da Dra. Dirce
Suertegaray, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sobre o Codigo Florestal
brasileiro e o atual comprometimento dos d6rgaos que tém sob sua responsabilidade a
manutencao e o emprego equilibrado dos recursos naturais do pais. Também é importante
mencionar o artigo do Dr. José Mariano Beltrame, o qual relata a atuacao da Secretaria de
Estado de Seguranca do Rio de Janeiro e alguns dos métodos de controle de criminalidade

implantados desde que a assumiu, em 2007.

A instigante matéria é levado o leitor quando se depara com o artigo escrito pelo Dr.
Jorge Cesar de Assis, que disserta sobre o direito a visita intima na Justica Militar e a
complexidade que acompanha este que é um direito de todo e qualquer cidadao. Sobre a
funcao essencial e fundamental da Justica Militar discorre o Dr. Dircéo Torrecillas Ramos, da
Universidade de Sao Paulo. Os demais artigos, nao menos importantes do que os assinalados
até aqui, abordam a importancia, a relevancia e a necessidade de manter e aperfeicoar a

Justica Militar no primordial estado democratico de direito.
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Jodo Carlos Bona Garcia ¢ Juiz aposentado do
TIM/RS e atualmente integra a Diretoria
Colegiada do CONAB/DIFIN, em Brasilia.
Recebeu o grupo de pesquisa do Projeto
Memoria em sua residéncia em abril de 2012

Dr. Bona Garcia, o senhor foi promovido a Juiz do Tribunal de Justica Militar em 1998. Entao,

que recordacdes o senhor tem desse periodo?

Foi muito bom. Mas € claro que sempre ha coisas boas e coisas ruins em tudo que presenciamos na
vida. Jamais me passou pela cabeca ser um membro do Tribunal de Justiga Militar, porque a tinica
experiéncia de Justica Militar que tive fora a da Justi¢a Federal, em virtude do periodo ditatorial, que
ndo foilda muito agradével. Eu participava de movimentos politicos contra a ditadura. Pensei muito
nisso, apesar de que todos os meus amigos diziam: “O que se passa na tua cabega, entrar para a Justica

Militar...”.

Isso porque existe um rango, ou até um certo tipo de preconceito, para com a Justica Militar. Todavia,
o Tribunal Militar é quase centenario, correu um risco de extingdo justamente na época da ditadura

militar, mas ¢ um 6rgdo de extrema lisura e precisa ser respeitado.

Entdo pensei: mas por que ndo fazer parte da composicao castrense? Na época eu era Secretario do
Partido (PMDB) e entdo conversei com o Senador Pedro Jorge Simon, que me disse que seria bom eu
poder participar do Tribunal Militar. Também conversei com o Presidente da OAB, Dr. Levenzon.

Enfim, aceitei e fui conduzido ao cargo de Juiz do Tribunal Militar pelo governador Antonio Britto.

Todos confundem o Tribunal de Justiga Militar com o periodo dominado pelos militares, com seu
regime de regras, por essa Corte fazer parte da Justica Estadual. O que ha na Justiga Militar ¢ um
sentimento forte em apurar o que ocorreu dentro de uma infragdo, um crime militar, apurar o delito

que o praga ou o oficial cometeu.

Revista]USTlGA MILITAR 0EMO RIA




No estado do Rio de Janeiro ndo ha justica especializada como no Rio Grande do Sul, com competéncia
para julgar crimes da area militar. E muito salutar que tenha aqui, pois sendo assim os processos poderdo
ser julgados com isengdo, prestando um servigo mais fundamentado a sociedade. O que ocorre na

Justiga Comum € incomum, pois hd muitos processos tramitando.

Sendo assim, para um contingente de 40.000 mil brigadianos, vamos supor, haveria entdo quarenta mil
processos para serem julgados. Se alguém perguntar para um soldado se ele quer ser julgado pela Justica
Militar ou pela Justica Comum, ¢ obvio que ele prefere ser julgado pela Justica Comum. Pelo nimero de
processos, nossos juizes e desembargadores s@o uns verdadeiros herois, por tentar julgar um niimero
absurdo de processos dentro do prazo previsto. E o Tribunal Militar julga poucos processos. Mas, se néo
existisse a Justica Militar, a corporacdo Brigada Militar teria um contingente muito maior de delitos,
porque a Justica Comum ndo tem condigdes de julgar todos os processos com rapidez. Sabe-se que
fazem o que podem, o que ndo justifica € assumir os processos da Justica Militar. A instituigdo tem que
ser preservada. Os juristas leem os processos, ndo estou aqui fazendo nenhuma critica aos juizes, pois os

considero profissionais com o mais alto grau de competéncia no ambito de julgar.

Porém, vamos trazer o exemplo do estado do Rio de Janeiro. L4 ndo existe um Tribunal de Justica
Militar proprio, €, como tudo mundo que ¢ condenado no Brasil apela, é 6bvio que os integrantes da
policia militar carioca também recorrem durante o processo, ¢ demora anos para que seja proferida a

sentenca final.

Como o senhor resumiria a sua experiéncia com os juizes que compdem a instituicio

castrense?

E um colegiado com oficiais ainda na ativa, mas com conhecimento na area do Direito. Foi um
aprendizado que no inicio néo foi facil para ambas as partes, porque lutei contra a ditadura militar, tinha
algum conhecimento de causa. Eles estavam com um “pé atras”, mas, enfim, a experiéncia acabou por
fortalecer os lagos de convivéncia. O importante é o fortalecimento da instituigcdo, que precisa sempre

ser preservada, pois a Justica Militar € guardia da Constituigdo.

O que ocorre € certa incompreensdo a respeito dos julgamentos e se sera feita justica. Mas hoje a
sociedade tem o direito de saber coomo funcionam os julgamentos, porque da parte da esquerda tudo foi
mostrado, tudo foi aberto. Por isso temos que ter muito cuidado com a instituicdo Justica Militar, porque
aqui temos a Brigada Militar e a Policia Civil, que também tem que ser respeitada. Eu mesmo fiquei
certo periodo preso no quartel durante a ditadura militar, e nem por isso penso que devemos acabar com

essas duas institui¢des; ao contrario, elas t€m que ser respeitadas por seu papel ante a sociedade.
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A JusTicA MILITAR

Dircéo Torrecillas Ramos

Presidente da Comissao de Direito Constitucional da OAB-SP. Mestre, Doutor, Livre-
Docente pela USP; Professor convidado PUC-POS; Conselheiro Juridico da
Fecomércio; Membro da Academia Paulista de Letras Juridicas (APLJ) ; Membro do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo (ASP), IPSA e Correspondente do Center for
the Study of Federalism da Philadelphia, USA. Livros: Autoritarismo e Democracia,
Remédios Constitucionais, O Controle de Constitucionalidade por Via de Acéo, o
Federalismo Assimétrico e A Federalizacdo das Novas Comunidades: A Questao da
Soberania.

Alguns néscios acreditam, hodiernamente, que a Justica Militar seja um
tribunal de excecao. Tém, em suas mentes, julgamentos para os militares e nao
decisoes militares. Afirmam e reafirmam, em sua ignorancia sobre a matéria, a
existéncia de um orgao corporativo. Jamais buscam a verdade. Alias, para os mais
extremistas, normalmente “cegos da mente”, uma comissao da verdade deve ser uma
mentira parcial, facciosa e unilateral. Mesmo com premissas falsas, impoem-se como
afirmacoes, “juris et de jure”, que nao admitem e nao aceitam provas em contrario,

proprias e plenas de autoritarismo ditatorial.

Todos devem ter conhecimento de que a Justica Militar é especializacao, em
decorréncia de sua atividade de julgar funcao também especializada, o que nao se
confunde com tribunais de excecao. Ela € permanente, organica e nao temporaria,
“ad hoc”. E a mais antiga do Brasil, data de 1° de abril de 1808. Conforme o artigo 122
da Constituicao Federal, possui um Superior Tribunal Militar, e os tribunais e juizes
militares sao instituidos por lei. A composicao do STM, de acordo com o artigo 123,
compreende, aléem dos militares, um numero de dez, mais cinco civis, dos quais trés
sao advogados e dois sao escolhidos entre juizes auditores e membros do Ministério

Publico da Justica Militar. O critério é seguido nas unidades da federacao.
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A ela, segundo o artigo 124, compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei, que, também, estabelecera sua organizacao e seu funcionamento.
E a Lei Maior, no artigo 125, § 4°, a atribuidora da competéncia da Justica Militar
Estadual para processar e julgar os militares dos estados nos crimes militares e as
acoes judiciais contra atos disciplinares militares, e no § 5° do artigo, aos juizes de
direito do juizo militar, singularmente, os crimes militares contra civis e atos
disciplinares militares, além da competéncia do Conselho de Justica sob sua

presidéncia para os demais crimes militares.

Depreende-se que € uma funcdo para julgar os militares e ndo para os
militares. Convém, aos insipientes e aqueles com interesses outros, o exercicio
mnemanico, para consultar as estatisticas e constar que a Justica Castrense é mais
rigorosa do que a comum. Como € sabido, os crimes propriamente militares sao os
tipificados apenas no Codigo Penal Militar, e os impropriamente militares, os
classificados neste e no comum, ou seja, em ambos os Codigos. Basta consultar as
decisbes dos mesmos crimes, na Justica Comum e na Militar, para constatar que ha
maior niUmero de condenacdes nesta Ultima. Por ser mais rigorosa, muitos militares

desejariam seu processamento e julgamento pela Corte comum.

A razdo destas consequéncias é a especializacdo, inerente a funcdo dos
julgados e dos julgadores. Esta permite o exame e a compreensao percucientes dos
fatos conducentes a prestacao jurisdicional justa e com respeito ao estado de
direito. Numa complexidade e quantidade crescente de casos a exigir tecnicidade
aliada ao conhecimento juridico, evidencia-se, na mesma proporcao e cada vez

mais, aimportancia e a necessidade da Justica Castrense e seu estudo.

Conclui-se que a Justica Militar da Unidao e dos Estados-membros, onde
houver, ndo julga para os militares, e sim os militares. Ao contrario das afirmacdes
dos adeptos a necedade, dos interesseiros e daqueles que lhes estdo a chaleirar,
oferece, com sua experiéncia, aos seus pares, nao o corporativismo, mas o rigor que

a Instituicao se impoe.
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Antonio Scussel
Coronel da Brigada Militar/RS
Comandante Regional no Vale do Taquari
Professor de Direito Penal Militar e Processual Penal Militar na
Academia de Policia Militar do RS

EXTINCAO DA JUSTICA MILITAR GAUCHA.
POR QUE?

De tempos em tempos, a tematica sobre a extin¢do da Justica Militar volta a baila.*
Em nosso recanto sul-brasileiro mais especificamente, tal assunto aportou — com maior
veeméncia que em 2009, quando da tramitacao da Proposta de Emenda Constitucional n°
197/2009, com origem no Tribunal de Justica do Estado, que propunha a extingdo do Tribunal
Militar Estadual — pela apresentacao da Proposta de Emenda Constitucional n® 222, de 2011,

de autoria do Deputado Estadual Raul Pont, do Partido dos Trabalhadores.

Dita proposta — cuja constitucionalidade, alias, € duvidosa, em razdo da
impossibilidade de retrocessao legislativa para extinguir instituicdo criada com base em
norma de natureza institutiva facultativa’—, versa ndo apenas sobre a extincdo do Tribunal
Militar do Estado, como o faziaa PEC n°197, de 2009, mas sobre a extin¢cao da propria Justica

Militar gaticha, em seus 1°e 2° graus.”’

Os motivos que embasam as justificativas apresentadas para operar-se a supressao
da Justica Militar Estadual centram-se, oficialmente, em critérios de ordem econdmica.
Sabemos todos, no entanto, que, a orientar tal acdo, incidem outros propdsitos. Em
consequéncia de tais proposicdes, surgem, aqui e acold, manifestacBes pro-extincao da
Justica Castrense — cujos autores, embora se denominem especialistas, dela pouco ou nada
conhecem —, uma vez que 0s argumentos que utilizam sdao consequéncia de meras
presuncles, repetindo as mesmas ténues e cansativas justificativas, consolidadas em
conclusBes simplistas e perfunctérias, desviando das abordagens mais profundas sobre as

variaveis incidentes.
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Diante de tal contexto, imprescindivel que se faca, democraticamente, o
contraponto, juntado razdes que indicam o equivoco contido em tais propostas, porque,
como integrante da Brigada Militar, conheco amplamente as nuances dessa justica

especializada, o que me autoriza a emitir opinido contraria a proposta vertida.

O primeiro argumento dos que proclamam a extingdo da Justica Castrense
estadual reside na singela afirmacdo de que as justicas militares manejam um numero
limitado de processos, o que, por si so, justificaria sua supresséo. Pois bem, é consabido que
a Justica Militar, realmente, até por sua indispensavel especializacao, possui um nimero de

processos em tramitagao bem “menos generoso' do que a Justica Comum.

Todavia, em funcéo justamente desta realidade é que a Justica Militar cumpre a sua
missao com real efetividade, prestando a jurisdicdo que lhe compete em harmodnica
sintonia com o preceito constitucional que impde que o processo tenha dura¢do razoavel.
N&o fosse assim, o indispensavel servico prestado pelas instituicbes militares e, de modo
ainda mais particular, pelas instituicdes policiais-militares correria o risco relevante de ser
paralisado, a espera do deslinde judicial de questdes afetas ao seu pronto-emprego e a
disciplina da tropa. Sim, porque a ninguém é dado ignorar que tais instituicGes cumprem
papel diferenciado no contexto dos Estados e do pals, cujas acdes demandam selecéo,
formacao, treinamento, armamento e equipamentos especializados e, fundamentalmente,
efetivos em grandes quantidades, e, em razdo disso, a obediéncia deve ser pronta e a
disciplina, plena. Como, entdo, compatibilizar tais necessidades com as interminaveis pilhas
de processos numa justica nao especializada em que as decisées, pelo grande acimulo de

feitos, sao em regra prolatadas em tempo bem mais elastico que o razoavel?

Nesse sentido, um dos pontos de consenso acerca da problematica que envolve a
efetiva prestacao jurisdicional pela Justica Comum é exatamente o excesso de processos
em tramitacdo, o que estaria aimpor a maioria de seus integrantes carga de trabalho muito
intensa, resultando, inclusive, em danos a saude fisica e mental." Entdo, qual o modelo
ideal? Aquele que asfixia, inviabilizando um trabalho mais apurado, emperrando a

prestacao jurisdicional e comprometendo, inclusive, a saude de seus operadores?
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Infelizmente, apesar das intensas discussdes acerca da morosidade da prestacdo
jurisdicional comum, ainda € robusta a legido de desavisados que entendem que s6 ha
trabalho no Poder Judiciario nos locais em que os gabinetes e cartérios estdo soterrados de
processos. Enfrentamos, portanto, o paradoxo de propor a extingdo de uma justica especial
simplesmente porque ela ndo apresenta o nefasto quadro que a sociedade condena na

Justica Comum, da absurda sobrecarga de trabalho e da consequente morosidade.”

Outro argumento é o de que ndo haveria a necessidade da existéncia de umajustica
especializada em face da pouca complexidade do Direito Penal Militar e do Direito
Processual Penal Militar. Tal retdrica igualmente apresenta equivocos explicitos, por que o
magistrado e os demais operadores do Direito Militar devem conhecer, além do conjunto de
saberes juridicos atinentes ao exercicio profissional, as constru¢des juridicas atinentes a
matéria especialissima, devendo, ainda, agregar o indispensavel conhecimento sobre toda a

repercussao que cada uma das condutas analisadas tém no ambito da tropa.

Neste sentido, necessario o conhecimento dos valores militares e policiais-militares,
bem como das peculiaridades que envolvem cada tipo de acao policial, cada operacdo, das
dificuldades vivenciadas pelo respectivo comando e das mais diversas e inusitadas situacdes
em que as missGes de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica se traduzem.
Desconhecer tal realidade seria como navegar em mares revoltos sem nunca ter pisado na

agua.

Um terceiro argumento utilizado é o de que a Justica Militar se constitui em
privilégio de uma classe, traduzindo tal assertiva como um histérico corporativismo miliciano
surgido nos tempos da ditadura, numa visdo estereotipada no terreno fertil das meras
presuncoes. Alias, a Justica Militar e os Tribunais Militares dos Estados nem foram criados no
regime militar; ao contrario, foi nessa época que estiveram por ser extintos, permanecendo

em apenas trés Estados.”

Foi justamente nos periodos de maior democracia de nosso pais, nas Constituintes

de 1934, 1946 e 1988, que a Justica Militar Estadual e seus Tribunais tiveram um significativo
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| ARTIGO |

Antdnio Scussel

aumento de competéncias. Mais recentemente, a Emenda Constitucional n®45, de 2004 - a
chamada Reforma do Poder Judiciario —, ampliou a competéncia da Justica Militar Estadual,
que passou a processar e julgar, alem dos militares dos Estados nos crimes militares
definidos em lei, matéria civel decorrente de ac¢des judiciais contra atos disciplinares

militares.

A forma de atuacdo também foi modificada, tendo passado o juiz togado a presidir
os Conselhos de Justica e a julgar, singularmente, os crimes militares cometidos por militares
dos Estados contra vitima civil —exceto os da competéncia do Tribunal do JUri—, assim como
as acOes civeis intentadas em razdo de atos disciplinares militares. Interessante notar que
tais inova¢des nao ocorreram em relacao a Justica Militar da Unido, que permaneceu com a

competéncia e a forma de atuacao anteriormente previstas.
Assim, questiona-se:

1°) A Justica Militar Estadual, com competéncia ampliada e forma de atuacao
modernizada ha pouco mais de oito anos, por processo de emenda a Constituicao Federal,

pode ser extinta por processo de emenda a Constituicdo Estadual?

2°) Por que teria ocorrido tal ampliacdo de competéncia e tais modificagdes na
forma de atuar, em regular processo legislativo constitucional nacional, dentro do proposito

maior de reformar o Poder Judiciario?

3°) Nesse aspecto, o legislador constituinte derivado teria sido negligente ao nao
identificar as razbes agora sustentadas para operar-se a extincao da Justica Militar Estadual,

permitindo que os estados mantivessem tais estruturas?

4°) Existiria a concessdo de privilégios a militares estaduais por terem a conduta
regulada por um ramo do direito que criminaliza pesadamente atitudes que, se tidas por

funcionarios publicos civis, ndo representam infracéo penal, tampouco administrativa?

59) O julgamento especializado e célere traria favorecimento a réus? Ou a

sociedade?
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Evidentemente, a Justica Militar Estadual foi acertadamente mantida na Carta
Magna de 1988 e teve sua competéncia ampliada na recente Emenda Constitucional em
razdo da absoluta necessidade de sua existéncia, posto que a especialidade da matéria que
processa e julga e a especialissima condicdo dos que a ela se submetem exigem resposta
célere e consentanea a realidade fatica enfrentada. Tudo em absoluta sintonia com o

interesse publico.

Outro argumento favoravel a extincdo da Justica Militar € o "dispendioso’
orcamento destinado a Justica Castrense, em contraposicdo ao reduzido ndmero de
processos em tramitacdo, o que desequilibraria o bindmio custo/beneficio. Ora, essa
tematica apresenta imbricacdo logica com o primeiro argumento ja enfrentado. Reitera-se
que ajustica que administra razoavel nimero de processos esta em sintonia com os ditames
constitucionais e 0s anseios da populagao ordeira, acarretando uma prestacao jurisdicional
eficaz e em tempo oportuno. Nao obstante, as justicas militares possuem orcamentos
extremamente modestos. Para se ter uma ideia, a titulo exemplificativo, o orcamento
destinado ao Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul representou, para o ano de
2009, parcos 0,1% do orcamento do Estado e 1,5% do orcamento do Tribunal de Justica do

Estado ./
De outra banda, observa-se que a Justica Militar vem prestando, ao longo do

tempo, relevantes servicos a sociedade. Por 6bvio, assim como o é em relacao a qualquer
instituicao publica, toda a discussdo que envolva ideias para o aperfeicoamento do sistema
deve ser sempre bem-vinda e desejavel, com o objetivo de aperfeicoar, ainda mais, a

prestacao dos servicos respectivos.

No entanto, soar trombetas, desafinadamente, propondo a extincdo da Justica
Militar do Estado, com base em argumentos equivocados e insubsistentes, tdo-somente
indica um absurdo desconhecimento ndo sé dos sustentaculos da Justica Castrense, como
também da propria esséncia sobre a qual se erguem as instituicbes publicas dos estados,
notadamente as militares, em cujos ombros repousam as indelegaveis atribuicdes de vigiar as
atividades normais da sociedade, de intervir nas anormais e de manter, restabelecer e

aperfeicoar aordem publica e, com isso, viabilizar e promover a cidadania.
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Antonio Scussel

As organiza¢Ges militares, sem a atuacao firme da Justica Militar para o
cumprimento de seus misteres constitucionais e legais, perdem forca como instituicoes,
deixando de cumprir o papel primordial de sua existéncia — a protecao da cidadania —, o
que se constitui em ameaca a democracia do pais. As organizacGes militares, sem a
atuacao firme da Justica Militar para o cumprimento de seus misteres constitucionais e

legais, perdem forca como institui¢des,

Deixando de cumprir o papel primordial de sua existéncia — a protecdo da
cidadania—, o que se constitui em ameaca a democracia do pais. Isso porque a quebra das
colunas mestras da hierarquia e da disciplina possibilitaria o cometimento reiterado de
transgressdes disciplinares e condutas criminosas (muitas destas, alias, que prescreveriam
nos escaninhos abarrotados de juizos nao especializados), diluindo a consciéncia —

nacionalmente ja atenuada —de freios éticos.

A historia registra que o Império Romano so se formou gracas a disciplina de seus
exercitos, por meio de um rigido Direito Militar, porém o declinio de Roma deu os primeiros

passos quando do afrouxamento dos controles disciplinares.

Pois é por isto e somente para isto que a Justica Militar do Estado do Rio Grande do
Sul deve ser preservada e continuamente aperfeicoada, uma vez que cumpre,
efetivamente, seu papel no cenario juridico e democratico gaucho e brasileiro, na protecao

da cidadania e na consolidacao da democracia.
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Politicas de Seguranca Publica

e a Justica Militar

Desde 2007, quando assumimos a Secretaria de Estado de Segurancga do Rio
de Janeiro, minha equipe vem construindo uma politica de segurancga publica com duas
estratégias principais: uma para as comunidades conflagradas por quadrilhas de
traficantes, simbolizada pelas 22 Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) ja
instaladas, e outra focada na reducédo dos indices de criminalidade em todo o Estado,
calcada no projeto das Regides Integradas de Seguranga Publica (RISPs). Como base
para o sucesso dessas duas estratégias, adotamos os conceitos de integracéo,
inteligéncia, planejamento, capacitagao, modernizagao tecnologica e corregedoria.

O cenério que encontramos na seguranga publica do Rio de Janeiro era
bastante preocupante. As principais favelas da cidade eram dominadas por traficantes
fortemente armados, divididos em trés grandes facgdes que guerreavam entre si pelo
dominio dos territorios mais lucrativos para o negocio da venda de drogas. Essa guerra
por territérios levou os traficantes a se armarem de fuzis modernos e poderosos, um
armamento militar frequentemente mais potente do que os utilizados pelas policias.
Além disso, usavam as populagdes das comunidades como escudos humanos e
recrutavam seus jovens para serem “soldados” da criminalidade.

Nessas comunidades dominadas pela tirania do trafico, os servigos publicos e
a iniciativa privada sé entravam se pagassem algum tipo de “pedagio” para os grupos
dominadores. Em consequéncia, essas populagdes viviam separadas do restante da
cidade, sem os direitos basicos de cidadania — como, por exemplo, dormir a noite sem
ouvir tiros e usufruir da liberdade de ir e vir. O Rio era uma “cidade partida” —de um lado
o “asfalto”, de outro a favela, um conceito sabiamente cunhado pelo jornalista Zuenir
Ventura.
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Esse crescimento do crime encastelado nas comunidades faveladas ocorreu
em um Estado que, de acordo com o IBGE, tem uma populacao de 15,2 milhdes de
pessoas (censo 2010), em uma area de 43,7 mil quildmetros quadrados. Da
populacao total do Estado, cerca de 40% (6,3 milhdes) estdo no municipio do Rio de
Janeiro. Se somarmos os municipios da Baixada Fluminense e da Grande Niteroi, que
compdem o chamado Grande Rio, chegamos a cerca de 11,5 milhdes de pessoas. Ou
seja, 75% da populagéo do Estado mora e trabalha na capital ou em seu entorno

isso acontece porque, ao longo de décadas, populagdes de cidades do
interior migraram para a capital em busca de oportunidades de emprego, estudo e
melhores condi¢des de vida. Mas a capital n&o estava preparada para receber esse
contingente populacional. Entre os anos de 1960 e 2010, a populagéo carioca
praticamente dobrou de 3,3 milhdes para 6,3 milhdes de pessoas (IBGE). E entre
aqueles que tiveram menos sorte nessa busca por uma vida melhor, a grande maioria
se viu forcada a abrigar-se em moradias irregulares, engrossando e ampliando as
favelas da capital.

Por outro lado, o Estado n&o tinha uma politica de seguranga publica para
atacar o problema, limitando-se a incursdes policiais intermitentes nas favelas, nas
quais a policia militar entrava, combatia e saia, permitindo que os traficantes depois
retornassem a seus quartéis-generais. Por décadas, diante da auséncia de uma
politica consistente de seguranga publica, os traficantes foram se fortalecendo em
territorios cada vez mais inexpugnaveis. E, junto com o trafico de drogas, cresceram a
violéncia e os crimes contra a populacao do “asfalto” —a classe média—, que passou
a viver rotineiramente na inseguranca, com medo de sair de casa, principalmente a
noite. Com esse quadro, apos uma analise da situagcéo sob a 6tica da inteligéncia
policial, a Secretaria de Segurancga constatou que os territoérios eram o esteio da forga
daquelas facgdes criminosas. As favelas e suas comunidades tornaram-se a base
operacional dos traficantes, que faziam de cada morro um posto de comando e, ao
mesmo tempo, um depdésito para guardar suas drogas e armas, um esconderijo
seguro para seus homens, uma posicéo de defesa sélida (dificil de ser atacada pela
policia ou por quadrilhas rivais, gragas a intrincada arquitetura de ruelas e vielas que
nao estdo nos mapas) e uma central de negécios ilegais. Assim, concluimos que era
preciso retirar dos traficantes esses territérios, derrubando os muros da violéncia da
cidade partida, prendendo ou expulsando os bandidos e devolvendo para a sociedade
comunidades que ha décadas estavam subjugadas pelo trafico.

RevistajUSTlGA MILITAR oEMO RIA



A retomada daqueles territérios e a consolidagdo de uma nova forma de
policiamento — através das UPPs, companhias fixadas no seio das comunidades e

interagindo com elas — também abriram as portas para a volta da cidadania e dos
servigos publicos e privados da sociedade democratica formal e legal. Ja se vao mais
de trés anos desde a primeira UPP (morro Dona Marta), e constatamos que, onde ha a
presenca do Estado e da sociedade, com servigos publicos e privados que oferecem
oportunidades para a juventude das comunidades carentes, o0 espago para o crime e 0
narcotrafico é cada vez menor.

Assim, a sociedade comecga a pagar uma divida histérica com a populagéo
mais carente. E claro que ndo conseguiremos resgatar uma divida de 40 anos de
abandono dessas populagdes em apenas quatro anos. Mas a chegada da policia de
proximidade, que através das UPPs finca suas raizes na comunidade e se torna parte
dela, é o primeiro passo. Enquanto escrevo este artigo, estamos programando a
inauguracgao da 232 UPP, no Morro do Alemao, no complexo de mesmo nome. E nas
semanas seguintes comegaremos a preparar o terreno para a inauguragao de mais
quatro UPPs no vizinho complexo da Penha.

Logo depois, vira a UPP da Rocinha. Hoje, ja sdo quase um milh&do de pessoas
que dormem mais tranquilas nas comunidades pacificadas, livres da opressao, dos
tiroteios dia e noite e dos traficantes andando armados pelas ruas, espalhando terror
entre os moradores.

Paralelamente, a Secretaria de Seguranca planejou uma estratégia para

atacar os altos indices de criminalidade no Estado — que, noinicio da década passada,
estavam entre os piores do pais. Primeiramente, foram identificados os tipos de crime
que causavam maior impacto sobre a sociedade fluminense: as mortes violentas
(homicidio doloso, latrocinio, auto de resisténcia e lesdo corporal seguida de morte) e
os crimes contra o patrimonio (roubo a transeunte, roubo de aparelho celular, roubo em
coletivo e roubo de veiculo).

Estabeleceram-se entdo trés indicadores estratégicos para a redugao da
criminalidade: letalidade violenta (composto pelos indicadores de homicidio doloso,
latrocinio, auto de resisténcia e lesdo corporal seguida de morte), roubo de rua
(composto por roubo a transeunte, roubo de aparelho celular e roubo em coletivo) e
roubo de veiculo. As metas estratégicas para diminuir a criminalidade passaram a sera
reducao desses trés indicadores estratégicos.
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Conclui-se também que o combate a esses crimes exigia a conjugacéao
integrada de todos os recursos do Estado. As policias civil e militar tinham esses
recursos, porém agiam de forma separada, sem trocar informacdes, sem somar
esforcos, embora atuassem nas mesmas regides urbanas e geograficas. Visando a
promover essa integracéo de forma organizada e consistente, o Estado foi dividido
em sete Regides Integradas de Segurancga Publica (RISP), e em cada uma delas foi
criado um programa de trabalho integrado entre os principais comandos regionais
das policias civil e militar, respectivamente o Departamento de Policia de Area
(DPA) e 0 Comando de Policiamento de Area (CPA).

Aintegracédo chega também ao nivel dos batalhdes e das delegacias, com a
divisdo de cada RISP em Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs), que
correspondem a area de atuagédo de um batalh&o da policia militar e de duas a seis
delegacias policiais operando na mesma localidade. Ainda este ano, esperamos
inaugurar os dois primeiros prédios de RISPs, onde os comandos do CPA e do DPA
trabalharao integrados sob um mesmo teto.

Para estimular e acelerar essa integragao, tomando como base as RISPs, foi
desenvolvido um Sistema Integrado de Metas (SIM), que premia com bénus
semestrais, que podem atingir até R$ 9 mil por policial (seja ele soldado, oficial,
inspetor ou delegado), as unidades que atingirem os melhores resultados na redugéo
dos indicadores estratégicos em suas regides de atuagdo. No ultimo semestre de
2011, o valor total das gratificagées pagas pelo Estado aos policiais que atingiram as
metas estratégicas de reducao da criminalidade chegou a R$ 40,5 milhdes.

Por outro lado, a cada vez que as metas de reducéo ndo sao atingidas,
acende-se um sinal “amarelo” ou “vermelho” que dispara a convocagao de reunides
em diferentes niveis, da Secretaria de Seguranca com as policias, para entender o
que esta acontecendo e tragar planos para reverter a situagdo. Na ultima reunido de
mais alto nivel, em marco, onde se discutiu uma forte retomada dos roubos de
veiculos em varias areas do Estado, o proprio governador Sérgio Cabral abriu o
encontro. Os resultados dessas duas estratégias combinadas, as UPPs e as RISPs,
tém sido animadores e sdao mais visiveis a partir de 2009, quando foi inaugurada a
primeira UPP e comecgou a ser implantado o Sistema Integrado de Metas. A taxa de
homicidios para cada 100 mil habitantes, que era 39,8 em 2007, caiu para 24,7 em
2011. E, de acordo com a edigao de 2012 do “Mapa da Violéncia” do Instituto Sangari,
acidade do Rio de Janeiro, que em 2000 era a 62 capital do pais com maior numero de

Revista]USTlgA MIL'TAR QEMORIA



homicidios dolosos, em 2010 caiu para a 232 posi¢ao. E o Estado do Rio, que estavaem
2°lugar no mesmo ranking, caiu para 17° dez anos depois.

O investimento em planejamento e inteligéncia € outra agao importante dodiaa
dia da Secretaria de Seguranca. Ele vem permitindo agdes mais eficazes contra a
criminalidade, como a priséo do traficante “Nem”, que dominava a Rocinha, e o cerco e
a consequente morte do também traficante “Matematico”, um trabalho exemplar de
integracao das policias civil e militar com a policia federal: os federais cuidaram da
investigacao; a civil entrou com seu helicoptero com moderno equipamento de
videorastreamento e atirador de elite; e os policiais militares realizaram o cerco por
terra, com tropas normais e especializadas.

No campo do combate as milicias, um crime que vem crescendo a margem da
lei ha 20 anos, a Secretaria de Seguranca vem fortalecendo o trabalho da Delegacia de
Represséo as A¢bes Criminosas Organizadas e Inquérito Especiais (DRACO/IE), cujas
investigacbes ja resultaram na prisdo de mais de 600 milicianos nos ultimos anos,
incluindo oito vereadores e um deputado estadual.

Outro ponto crucial para o sucesso dessas duas estratégias esta na formacéo
dos novos policiais e no combate a corrupgéo interna. Em primeiro lugar, toda a
formacgao dos novos policiais vem sendo revista e aprimorada, incluindo sua grade
curricular e o corpo docente, que agora passa a ser escolhido a partir de um banco de
talentos e pago com salarios competitivos em relacédo ao mercado. O novo perfil do
policial que esta se desenhando nas academias € menos de um combatente guerreiro e
cada vez mais de um operador de seguranga para a comunidade.

Para isso, introduzimos a formacédo em Policia Comunitaria e em Direitos
Humanos na Academia, ampliamos e modernizamos o Centro de Formagao e
Aperfeicoamento de Pracas e investimos R$ 10 milhées em infraestrutura. Tudo isso
para formar sete mil novos policiais militares nos ultimos dois anos. Para os ja
formados, vem sendo feito investimento crescente em cursos de aperfeicoamento. O
Rio de Janeiro foi o estado que mais inscreveu agentes de seguranga no Projeto Bolsa
Formacéao, com um total de 44 mil inscritos.

Através do Pronasci, os policiais civis e militares, e ainda os agentes
penitenciarios e bombeiros, tém a sua disposi¢do, na Internet, 90 cursos para
aperfeicoamento. E aquele que ganha até R$ 1.700 pode receber mais R$ 400 de
complemento salarial.
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Paralelamente, a Secretaria de Seguranca vem fortalecendo suas trés
corregedorias: a da Policia Militar, a da Policia Civil e a Corregedoria-Geral Unificada
(CGU), que esta vinculada diretamente a Secretaria. Um numero expressa 0s
resultados do trabalho dessas trés corregedorias: desde 2007, mais de mil policiais ja
foram expulsos por desvios graves de conduta.

Outro 6rgao que atua em complemento as Corregedorias € a Ouvidoria da
Policia, que recebe queixas, sugestdes e elogios da populagédo, encaminha as areas
competentes e acompanha o processo, cobrando uma resposta adequada ao
cidadao.

Aqui chegamos ao segundo ponto do titulo deste artigo, que diz respeito a
Justica Militar e a forma como ela atua no Rio de Janeiro. A Constituicao Federal (art.
142, V1) determina que os oficiais das policias perderao o posto e a patente somente
se forem julgados indignos do oficialato, ou com ele incompativel, por deciséo de
tribunal militar. No Rio de Janeiro nao temos um tribunal militar, e, porisso, o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro cumpre essas funcgdes (art. 14 da Lei n°® 427/1981, que
dispde sobre o Conselho de Justificagao).

O processo disciplinar para apurar a conduta de oficiais € iniciado através de

nomeacgdo do colegiado pelo Secretario de Estado de Seguranga (através de
indicacdo do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro —

PMERJ) ou pelo Corregedor-Geral da Corregedoria-Geral Unificada— CGU (art. 4°da
Lei427/81earts. 2° VI, e 3°, VI, da Lein®3.403/2000).

Esse colegiado, ao final do processo, elabora um relatério, que pode, ou néo,

ser homologado pela autoridade nomeante (Secretario de Seguranga ou Corregedor-
Geral). Se essas autoridades entenderem que € caso de demiss&do, 0 processo

disciplinar segue para o Tribunal de Justica, que podera decidir:
a) pela perda do posto ou patente (demissao);
b) pela reforma do oficial, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;
c) pelajustificacao (arquivamento) (art. 15daLei427/81).

Areforma do oficial ou sua demisséo, entretanto, € efetuada pelo Governador,
tdologo seja publicado o acérdao do Tribunal de Justica.
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No caso de pragas, a nomeacao do Colegiado é feita pelo Comandante-Geral
da PMERJ ou pelo Corregedor-Geral da CGU. A autoridade nomeante, ao final do
processo disciplinar, pode decidir:

a) pela exclusao (demissao;
b) pela aplicagdo de outra penadisciplinar;
c) pelo arquivamento.

O Secretario de Seguranga, em qualquer dos casos, com base no poder
hierarquico e no art. 13, § 3° do Decreto 2.155/78 (dispde sobre o Conselho de
Disciplina), pode avocar e, justificadamente, dar solu¢cdo diferente daquela
determinada pelo Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro ou
pelo Corregedor-Geral da Corregedoria-Geral Unificada. Nao ha qualquer participagao
do Tribunal de Justica nos processos disciplinares destinados a apurar a conduta de
policiais civis.

Em fevereiro, o Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou decreto que
diminui os prazos dados aos Conselhos de Disciplina para a conclusdo de seus
trabalhos, reduzindo a metade o prazo de conclusao dos processos em todas as
instancias.

AJustica € uma peca essencial no sistema de seguranga, junto com as policias
militar, civil e federal e o sistema penitenciario. E a Justica Militar exerce um papel
fundamental para a punicdo dos maus policiais, que precisam ser excluidos das
corporagdes, para que possamos ter uma policia eficiente e trabalhando estritamente
dentrodasleis.
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O DEBATE EM TORNO DO CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO

Um pouco de histoéria

A sociedade brasileira, nos ultimos anos, colocou em pauta uma significativa
questdo: a discussdo do Cobdigo Florestal brasileiro(CF), ou melhor, da sua
reformulacéo. O primeiro Codigo Florestal data de 1934, foi criado no governo Getulio
Vargas através do Decreto n.° 23.793, de 23 de janeiro daquele ano. O segundo
Cddigo foi sancionado pelo presidente Umberto de Alencar Castello Branco na Lei
Federal n.° 4.741/65, que estabelece, em relacdo a Amazbnia, as Areas de
Preservagao Permanente (APPs) de 50% e, ao mesmo tempo, promove a definigdo
dessas areas. Em 1996, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso editou a
Medida Proviséria n.° 1.511, que ampliou as restricbes ao desmatamento da floresta
amazonica, aumentando as APPs, nessa regido, para 80%, entretanto reduzindo nas
areas de Cerrado daAmazoénia Legal de 50% para 35%.

No presente, o conflito em torno do Codigo Florestal esta centrado no embate
entre o desmatamento da Amazénia e a expansédo do agronegécio. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ja em 1995, colocava em debate essa
questdo, gerando, conforme anteriormente mencionado, a Medida Proviséria n.°
1.511/96, a qual vem de encontro aos interesses do agronegdécio, em franca
expansao em areas de floresta da Amazénia Legal, e ao progressivo desmatamento
decorrente dessa atividade. Nao €, entao, por outra razdo que deputados vinculados
afrente parlamentar de agropecuaria, bancadaruralista, se contrapdem as propostas
de mudancgas mais progressistas e se organizam no sentido de promover alteragcéo
no Codigo vigente.
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Num breve histérico apresentado no documento “Codigo Florestal: entenda o
que esta em jogo com a reforma de nossa legislacédo ambiental”, organizado pela SOS
Florestas - o Codigo Florestal em Perigo, tem-se que o Codigo ora em discussao tem
como marco inicial o Projeto de Lei do deputado Flexa Ribeiro (PSDB-PA), sob o
numero 6.424/05, com o qual se inicia a discussdo sobre a mudanga do Cédigo
Florestal na Comissao de Meio Ambiente da Cémara dos Deputados. Em 2009, o
Deputado Federal Valdir Colatto (PMDB-SC), coordenador da Frente Parlamentar
Agropecuaria, apresenta um novo projeto de lei, de n.° 5.367/09, para criacédo de um
Cdbdigo Ambiental. Frente a demanda instalada e a necessidade de encaminhar essa
discussao, uma comissao especial foi criada com o objetivo de, a partir da legislacéo
existente, mudar o Codigo Florestal. O relator deste novo projeto foi o deputado federal
Aldo Rebelo (PCdoB-SP), apoiado por uma maioria ruralista.

Em 2010, o deputado Aldo Rebelo realiza audiéncias publicas no Congresso e
em cidades pélos de produgéo agropecuaria, em sua grande maioria organizadas por
sindicatos ou organizagdes alinhadas a Confederagdo Nacional da Agricultura. Em
junho desse mesmo ano, a proposta de Rabelo é aprovada na comissdo mista do
Congresso.

Em 2011, o projeto que altera o Codigo Florestal brasileiro (PL 1.876/99) foi
aprovado na Camara Federal. Encaminhado ao Senado, ele foi modificado, devendo,
portanto, retornar a Camara para uma nova votagédo. Aprovado pela Camara dos
deputados, segue para a san¢éo da Presidéncia da Republica. Nesse embate, o que é
solicitado a presidéncia € que, em nome da preservacao da floresta e dos demais
recursos naturais do pais, esse projeto seja vetado.

Os protagonistas do debate

Os protagonistas desse debate sdo a Confederacao Nacional da Agricultura
(CNA), as Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) ambientalistas, o Ministério
Publico (MP), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Congresso
Nacional (Camara de Deputados e Senado), com forte atuagdo da bancada ruralista, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia de Ciéncia
(AC), além daimprensa e de outros setores da sociedade civil.

Certamente que esses agentes colocam-se em posi¢des opostas. De um lado
estdo aqueles que advogam a nao-intervencgao do estado brasileiro na protecéo de sua
natureza e de seus recursos, embora isto tenha sido uma caracteristica do Poder
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Publico ja manifesta deste o primeiro Cédigo elaborado. Entre os que se
colocam nesse lado tem-se o CNA e a bancada ruralista, por exemplo. De outro lado
estdo aqueles agentes que apresentam uma visdo mais progressista, condicionando o
uso da propriedade a preservagao dos recursos naturais.

Os ruralistas defendem a aprovacdo do relatério Aldo Rabelo sem
modificacdo. O Governo apoia o relatério, embora n&o exista consenso sobre
determinados aspectos deste relatdrio. A Associacdo dos Cientistas defende a
necessidade de maior discussao sobre as propostas do novo Cédigo, e, finalmente, os
ambientalistas sdo contra o projeto e consideram que a aprovacgao do relatério Aldo
Rabelo traria significativos prejuizos ao ambiente.

Pontos polémicos

Conforme o documento ja anteriormente referido, “Cédigo Florestal: entenda
0 que esta em jogo com a reforma de nossa legislagao ambiental”, tem-se um conjunto
de questbes em debate.

Uma das questdes diz respeito a obrigacao de recuperar areas desmatadas
que ocorreram ilegalmente até 22 de julho de 2008. Considera-se na proposta que
areas desmatadas anteriormente a essa data seriam areas rurais consolidadas,
suspendendo-se desta forma todas as multas aplicadas até entédo. Outra questao diz
respeito a reducgao e a descaracterizagao das areas de protegcédo permanente:

Ou seja, a proposta prevé a redugédo da extensdo minima das APPs
dos atuais 30 metros para 15 metros de faixa marginal e demarcar as
matas ciliares protegidas a partir do leito menor do rio e ndo do nivel
maior do curso d'agua. As APPs, ou areas de preservacao
permanente, sdo margens de rios, cursos d'agua, lagos, lagoas e
reservatérios, topos de morros e encostas com declividade elevada,
cobertas ou n&o por vegetagéo nativa, com a fungao ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, e de protegero solo e
assegurar o bem estar da populagdo humana... (SOS Florestas, p. 3)

Uma terceira questao diz respeito ao fim da necessidade de recuperar a
reserva legal para propriedades com até quatro médulos fiscais. O modulo muda de
regiao para regiao do pais. Esta variagédo é de cinco a 110 hectares. Esta normativa
vem acompanhada dajustificativa de que o beneficiario seria o pequeno produtor.
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Entretanto, propriedades com até 440 hectares ficam isentas de recuperar a
reserva legal, e as grandes propriedades n&o tém obrigagcéo de recuperar a reserva
legal na area equivalente aos primeiros quatro modulos.

A reserva legal € uma area localizada no interior da propriedade ou
posse rural que deve ser mantida com a sua cobertura vegetal original.
Esta area tema funcao de assegurar o uso econdmico sustentavel dos
recursos naturais, proporcionar a conservagéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, promover a conservacao da biodiversidade,
abrigar e proteger a fauna silvestre e aflora nativa... (SOS Florestas, p.
3).

Além dessas duas polémicas, cabe também fazer referéncia as mudangas em
relacdo a Amazodnia Legal e a preservacéao das florestas. Nesta regido, o novo Cédigo
prevé a soma da area de preservacao permanente e da reserva legal. Na Amazénia
Legal, asoma dessas duas categorias tem que corresponder a 80% da propriedade em
florestas, 35 em areas de cerrado e 20% dos demais locais. No restante do pais, o
indice é de 20%. Como se trata de soma de duas unidades em relagéo a reducao da
reserva legal, tem-se uma diminuicdo de 80% para 50% em area de floresta.

Por ultimo — e ndo menos polémica —, existe a proposta de compensacéao de
areas desmatadas em um estado por areas de floresta em outros estados ou bacias
hidrograficas. Trata-se, neste caso, de aplicar a compensacgéo pelo dano ambiental da
propriedade. Isto significa a possibilidade de aquisicdo de areas em outras regides,
estados e bacias hidrograficas para compensar o dano provocado localmente. Nesse
caso, o dano local ndo estara sendo solucionado, e as conseqiiéncias desse ato néo
minimizam os impactos provocados no local, apenas haiseng¢ao do proprietario sobre o
dano, do ponto de vistajuridico.

Consideragdes sobre anova proposta do Cédigo Florestal

Ahrens (2003), na analise que faz do artigo 1° do Codigo Florestal de 1934,
indica que as “florestas[...], consideradas em conjunto”, constituiam “bem de interesse
comum a todos os habitantes do pais”. Conceber as florestas em seu conjunto
significava reconhecer que interessava a sociedade que florestas fossem apreciadas
como parte integrante da paisagem natural, estendendo-se continuamente pelo

terreno e, portanto, por todas as propriedades, sejam elas publicas ou privadas.
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A expressdo “bem de interesse comum a todos habitantes do Pais” ja
indicava, a época, a preocupagao do legislador com a crescente dilapidagdo do
patrimoénio florestal do Pais, “enquanto os particulares tivessem poder de livre
disposigao sobre as floresta” (Ahrens, 2003, p. 5). Ressalta este mesmo autor que em
1934 os dispositivos do Codigo Florestal também se aplicavam a outras formas de
vegetagao, conforme indica o seu artigo 2°: “Aplicam-se os dispositivos deste Codigo
assim as florestas como as demais formas de vegetacao reconhecidas de utilidade as
terras que revestem”.

Conforme divulgagédo na pagina do Senado, o Coédigo Florestal brasileiro
(PLC 30/11), que foi aprovado nessa Casa e que agora volta a Camara para que 0s
deputados analisem as modificagdes feitas pelos senadores, divide-se em duas
partes: as disposi¢cdes permanentes, sobre as normas gerais, e as disposicoes
transitorias, sobre a adaptacdo das regras vigentes a nova lei. O principio, ou o
fundamento do projeto reformulado, diz respeito a protecao e ao uso sustentavel das
florestas e das demais formas de vegetacao nativa em harmonia com a promogao do
desenvolvimento econdmico. Diante disto, apresenta algumas hipdteses para
supressao de vegetacdo em areas protegidas, considerando dois critérios: utilidade
publica e interesse social.

Em relacédo a utilidade publica, prevé a supressao nos seguintes casos:
atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria; obras de infraestrutura para
servicos publicos de transporte, sistema viario, saneamento, gestao de residuos,
salineiras, energia, telecomunicagodes, radiodifusdo e mineragéo (exceto extragéo de
areia, argila, saibro e cascalho); atividades e obras de defesa civil; atividades que
proporcionem melhorias em area de preservagdo permanente; outras atividades
definidas pelo Executivo Federal.

Em relacéo as atividades de interesse social, é possibilitada a supresséo
para a protecdo da vegetacao nativa (controle do fogo, da erosao, protecdo de
espécies nativas); exploragdo agroflorestal na pequena propriedade ou povos e
comunidades tradicionais; implantacdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais; regularizacdo de
assentamentos ocupados por populagéo de baixa renda; instalagdes necessarias a
captacéao e a conducao de agua e efluentes tratados; extracéo de areia, argila, saibro
e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; outras atividades definidas pelo
Executivo Federal.
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Esta prevista, ainda, a possibilidade de supressédo da vegetacédo nativa em
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, categoria que engloba as
atividades de retirada de vegetacédo de pequeno porte, como abertura de pequenas
vias de acesso interno para travessia de curso de agua, acesso de pessoas e animais
para a obtencao de agua; instalagdes para captagao de agua; implantagao de trilhas
para ecoturismo; pequeno ancoradouro; construcdo de moradia de agricultores
familiares e populagdes tradicionais onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo
préprio dos moradores; cercas de divisa de propriedade; pesquisa relativa a recursos
ambientais; coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producao de
mudas; plantio de espécies nativas; exploragdo agroflorestal e manejo florestal
sustentavel, comunitario e familiar; outras a¢des definidas pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Além das categorias anteriormente mencionadas, o texto faz referéncia as
areas de pousio, manguezais e area abandonada, area verde urbana, faixa de
passagem de inundacéo e areas umidas.

Em relacdo as areas de uso restrito, faz referéncia ao Pantanal, onde é
permitida a exploragao ecologicamente sustentavel, com recomendagdes dos 6rgéos
oficiais de pesquisa. Supressdes de vegetagao nativa sdo condicionadas a autorizagéo
do 6rgao estadual do meio ambiente. Nas encostas com inclinagédo entre 25° e 45°, é
permitido o manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvopastoris,
bem como a manutencao da infraestrutura fisica associada.

Em relagdo a reserva legal, permanecem, quanto ao imével rural localizado na
Amazébnia Legal, os seguintes percentuais: 80% no imével situado em area de
florestas; 35% no imoével situado em area de cerrado; 20% no imével situado em area de
campos gerais. Nas demais regides do pais, 20%. Sdo também consideradas algumas
excepcionalidades para essas areas.

Assim, para fins de recomposigao, é possivel a reducéo de reserva legal para
até 50%, quando o municipio tiver mais de 50% da area ocupada por unidades de
conservagao e terras indigenas homologadas.

E também possivel a reducdo da reserva legal para até 50% da area da
propriedade quando o estado tiver mais de 65% do seu territério ocupado por unidades
de conservagdo e terras indigenas, ou, ainda, para regularizagdo, redugdo de
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recomposicdo para até 50% da propriedade, quando indicado por zoneamento
ecoldgico econdmico nos imoveis com area rural consolidada.

Neste caso, os estados terdo prazo de cinco anos, a partir da data da novallei,
para a aprovac¢ao do zoneamento ecoldgico econémico.

Em relacdo a protecao e ao uso da reserva legal, € admitida a exploragao
econdmica, mediante manejo sustentavel, com procedimentos simplificados para
pequena propriedade ou posse rural familiar. Tornou-se obrigatéria a recomposicao
dareservalegal, em até dois anos, em caso de desmatamento ilegal, a partir de 22 de
julho de 2008, sem prejuizo das sanc¢bes administrativas e penais cabiveis.

Finalmente, em relagdo as areas urbanas, esta previsto um percentual
minimo de 20 metros quadrados de area verde por habitante em novas expansdes
urbanas, e as administragdes municipais terdo até dez anos para rever plano diretor e
leis de uso do solo. Neste item s&o também indicados os instrumentos para implantar
areas verdes em cidades: prioridade na compra de remanescentes florestais;
transformacao de reserva legal em area verde; exigéncia de areas verdes nos
loteamentos, nos empreendimentos comerciais e na implantagao de infraestrutura;
aplicacao de recursos oriundos da compensagao ambiental.

Diante da polémica imposta, cabe lembrar que, considerando os arranjos do
Cabdigo Florestal brasileiro eles ainda nao suficientes. O professor e gedgrafo Aziz
Ab'Saber, contrario a sua aprovagéao, propunha a substituicao do Cédigo pelo Cédigo
da Biodiversidade. Para este renomado cientista, s6 assim teriamos um documento
que respondesse adequadamente pela protecao e pela valoragao da riqueza natural
do Brasil.

Conclusoes

Embora o Senado tenha reelaborado o Codigo Florestal, esta proposicéo
ainda nao é plenamente aceita pela sociedade brasileira. Inimeras questdes ficam
ainda em aberto ou sao dubias.

O debate na continuidade faz referéncia a flexibilizagdo do desmatamento
nas propriedades da Amazébnia Legal, a anistia as multas de desmatamentos
anteriormente feitos, a previsdo de utilizagdo de espagos frageis como os
manguezais, a possibilidade de utilizagcédo sustentavel do Pantanal, a regulagdo do
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Uso dos recursos pelas administragcbes municipais e ou estaduais e a
incorporagdo das areas nativas em espaco urbano aos condominios fechados,
tornando-as areas privadas, ainda que sob a considera¢ao da preservacgao.

De maneira geral, é colocado em discusséo o fato de que as mudangas do
Cdbdigo Florestal ainda ndo contemplam uma proposta de desenvolvimento econémico
com respeito a natureza, aos recursos naturais e, mais, as populagdes tradicionais que,
historicamente, habitam essas areas e que, portanto, delas dependem e por
conseqiéncia as mantém preservadas. Neste jogo de interesses, onde a forga maior
provém da expansdo do agronegocio na Amazénia Legal, o que estda em pauta e
constitui a esperanca daqueles que nesse processo defendem a preservacado dos
recursos e o direito a terra aos brasileiros é a possibilidade do veto presidencial.

AHRENS, S. O “Novo” Cédigo Florestal Brasileiro: conceitos juridicos fundamentais. Trabalho
voluntario apresentado no VIl Congresso Florestal Brasileiro, 25 a 28 ago. 2003, Sao Paulo:
Sociedade Brasileira de Silvicultura; Brasilia: Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais,
2003. 1 CD-ROM.

SOS FLORESTAS. O Cédigo Florestal em Perigo. Cartilha. Disponivel em:

<www.http/sosflorestas.com.br>. Acessoem: 23 mar. 2012.
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O Codigo de Menores de 1927 e a consolidacao do

termo menor

Oinicio do século XX foi marcado pela criagdo de uma série de medidas destinadas a
infancia, mas a que mais se destaca é o Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
promulgado pelo entdo presidente da Republica Washington Luis. De carater higienista e
disciplinar, o referido Cddigo® trouxe mudangas significativas no trato aos menores
(desvalidos, delinquentes, vadios, entre outros tipos). Com ele, abriu-se a perspectiva
profilatica de protecao do individuo e do seu habitat; da mesma forma, a visdo juridica sobre

atematica se apresentava como repressiva e moralista.’

Idealizado pelo primeiro juiz de menores do Pais, Dr. Mello Matos, o Cddigo de
Menores foi responsavel pela consolidagdo legal do destino a ser dado aquelas criangas que

se encontrassememumadas situagdes caracterizadas no citado regulamento.

Os discursos se mesclavam: ora defendiam a crianga, vista entdo como simbolo do
futuro da nacgdo, ora justificavam suas propostas de gerenciamento em beneficio e defesa da

sociedade contra essainfanciaameacadora daordemsocial.

Esses discursos ndo eram frequentes apenas no Brasil, mas debates sobre esse tema
tinham espago também no cendrio internacional. E, sequndo Rizzini, embora as discussoes
superassem o campo de conhecimento do Direito, eram os juristas que lideravam os

embates com os outros campos do saber.’
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O campo juridico brasileiro elaborou, desde o inicio do século XX, uma jurisprudéncia
moderna e em consonancia com as necessidades dos grupos infantis em situagdo de risco, pois
compartilhava da idéia de que era o futuro da nagao que estava em perigo. E, para protegé-la,

eraimprescindivel civiliza-la por meio da profilaxia e daeducagdo do seu povo.

Essa nova arma juridica ndo se restringiu apenas ao seu proprio ambito, mas deu
origem a um sistema de assisténcia social e legal a infancia pobre, que se estendeu a todos os
estados, em substituicdo, principalmente, as casas de corre¢do. Ao encaminhar essa
populacao infantil, tida como anormal, pois ndo se enquadrava no modelo ideal de infancia e

defamilia, o Estado buscava cada vez maisse adequarao sistema produtivo da época.

O Estado brasileiro, imbuido de uma nova visao sobre a cidade, bem como do
sentimento de ordem e progresso, investia cada vez mais em praticas como propagacao da
higiene, controle e reformulagdo do espaco urbano, a fim de repreender a criminalidade e de

criarnovasformas repressivas voltadas ao trabalho.

Diante disso, as “criangas desvalidas” consistiam no “centro das atenc¢des” dos
diferentes profissionais que buscavam cada vez mais desenvolver técnicas de intervencao

paraelas, ao mesmotempo em que novas leis eram criadas.*

Dentre as varias medidas vislumbradas no Codigo de 1927, esta a criagao do Juizado
de Menores, érgao especialmente voltado para o julgamento dos casos envolvendo aqueles
que ainda nado atingiram a maioridade. Primeiramente instalado no Distrito Federal, em seu
artigo 146 definiu a sua fun¢do, bem como a de outros profissionais que a ele deveriam se

vincular, e determinou a sua criagdo nos demais estados brasileiros.

Apesar da obrigatoriedade dainstalagdo de um Juizado de Menores em cada Estado,
ndo era claro quanto tempo cada um tinha para instala-lo, tanto que o Rio Grande do Sul
socriou 0 seu em 1933, enquanto outros estados ja estavam com o seu ha muito instalado,

como é o casode Minas Gerais, porexemplo.®

Contrariando o século XIX, quando os poderes publicos silenciaram sobre as questdes
de ordem familiar, de educacao e de infancia, o século XX se consagrou como um periodo
dedicado a assisténcia oficial da familia e dos menores (delinquentes, abandonados, etc.) até a

décadade195o0.
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Tradicionalmente, o Brasil se caracterizou pela pratica da institucionalizagdo de
criangas e jovens em asilos ou assemelhados. Tanto os filhos dos ricos quanto dos pobres
passaram pela experiéncia de sereducados longe de suas familias. Desde a Coldnia, colégios
internos, seminarios, asilos, escolas de aprendizes, educandarios, reformatdrios, entre

outros, nasceram baseados nas tendéncias educacionaisda época.

A tradicao de institucionalizagdo da crianga, adquirida com o passar dos anos,
apesarde seus altos e baixos, foi mantida de acordo com especificagoes sobre género e raga.
Filhos de indios e descendentes de escravos e libertos passaram por asilos, casas
educacionais, entre outras institui¢des, mas o principal alvo de intervencao das politicas

pUblicaseram os meninos pobrese livres das cidades.”

Encaminhar as criangas as instituicoes de reclusdo consistiu no principal
mecanismo de assisténcia a infancia no Pais, modelo que sé caiu em desuso para os
abastados apds a metade do século XX, quase chegando a extingdo. Entretanto, esse tipo de
educacdo é aplicado até hoje as criangas pobres, cabendo aos infratores a reclusdo, pois sao

categorias que ameagam a sociedade por meio de infragdes penais.

O Cddigo de 1927 se dividia em duas partes: geral e especial. A primeira parte
estavam destinados os artigos dirigidos a classificacao dos menores (desvalidos, vadios,
delinqUentes, entre outros), as penalidades a serem aplicadas em caso de envolvimento dos
mesmos em crimes ou a qualquer ato praticado contra eles, atodo o processo de assisténcia
e protec¢do aos mesmos. Ja a sequnda parte, ou parte especial, referia-se as disposi¢oes

concernentesao Distrito Federal.

O Cddigo procurou organizar uma gama de classificagdes a fim de identificar,
entender e torna-las o mais maleavel possivel na hora de se legislar sobre os menores em
qualquer situagdo, visando também a maior eficacia do seu poder de atuagdo. A
classificagdo diz respeito a relagdo dos menores com os seus representantes legais, que
eram responsaveis pelos atos e pelas condi¢des de vida da crianga. Diante dessa relagdo, o

Judicidrioassumiu o poder de reguladordamesma.

Segundo analise de Adriana Vianna, no que tange as justificativas apresentadas

para a intervencao sobre os menores em sua totalidade, pois tendiam a interferir nas suas
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relagdesfamiliares e nasualiberdade, porexemplo, acabaramtranspostas paraoCodigo.’

Além de visivelmente socializada na época, ainfancia desvalida, vadia, delinquente,
entre outros tipos , também fez consolidar uma nova categoria social: o menor. Termo
amplamente utilizado ndo apenas nos meios juridicos, ele foiincorporado ao vocabulario do
brasileiro e, mesmo com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), ainda é

utilizado pela populagao.

No Brasil, as primeiras décadas do século XX marcaram a naturalizagdo e a
cristalizacdo, inseridas no termo menor principalmente no ambito juridico. Tal situagao se
concretizou por meio da criagdo do Juizo de Menores do Distrito Federal, que data de 1923 e,
conseqUentemente, da promulgacao do Decreton®17.943A, de outubro de 1927, comumente

conhecido como Codigo de Menores.

Ao se utilizar a nogdo de representagao social, enfatiza-se que os significados
enraizados na acepgao menor,bem como aqueles individuos a que se refere, sdo dependentes
da existéncia de situagoes sociais especificas de um lado e do partilhamento comum das
representagoes sociais mais gerais. Isso diz respeito principalmente ainfancia ou a elaboracao

doCddigode Menores.’

Com a promulgacdao do Codigo de Menores, retirou-se do Cddigo Penal a
responsabilidade sobre os casos de natureza ligados a crianga, mas este continuou, de certa
maneira, definindo os crimes praticados pelos criminosos em geral, e ai se incluem os

menoresde 21anos.

No rito processual sequido nos processos-crime, cada um dos sujeitos envolvidos —

policia, juiz, testemunhas, promotor, defensor e outros — é responsavel pelainser¢do de uma
peca na montagem do quebra-cabeca que vai determinar se o menor sera absolvido ou

condenado.

Em 1927, com a promulgacao do Cdédigo de Menores, a cultura da lei passou a
classificar e julgar os delitos praticados pelos menores, bem como regular e normatizar o

tratamento destinado aos delinquentes.
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A partir dai é que o Estado vai passar a atuar cada vez mais sobre as praticas sociais,
principalmente por meio dos operadores do direito, que atuarao diretamente nos

comportamentos e nos delitosdos menores.
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Olhar historico nos processos julgados pelo

Conselho de Apelacao da Justica Militar nos anos

de 1918 a 1928

Introducao

Ao realizarmos a presente pesquisa historica, na qual analisamos os julgados da Corte de
Apelagdo em seu primeiro decénio como 2.° grau da Justiga Militar gaticha, utilizamo-nos de trés eixos,
os quais foram as alavancas motivadoras deste trabalho. O primeiro deles é formado pelo resgate
histdérico dos primeiros juizes militares e do juiz togado que, efetivamente, foi o relator de todos os
processos estudados; o segundo € composto dos tipos penais com maior incidéncia nos processos a que
responderam os jurisdicionados da Justica Militar a época, e o terceiro faz o resgate histérico da

legislacdo aplicada a época.

Assim é que, observando as propostas elencadas nos trés eixos do presente estudo, apresentamos
nas paginas a seguir o resultado final de nossa pesquisa, ou seja, mencionamos todos os oficiais do
Conselho de Apelagdo nos anos de 1918 a 1928; tipificamos pontualmente os principais delitos a que
responderam os policiais militares que foram processados, que sdo deser¢do, homicidio e lesdes
corporais, e resgatamos as principais leis vigentes a época, que eram o Decreto n.° 18, de 7 de margo de
1891 (Estabelece novo Codigo Penal para a Armada), o Decreto n.° 1697, de 28 de janeiro de 1911
(Aprova o Regulamento Penal para a Brigada Militar), o Decreto n.° 1987, de 18 de junho de 1913
(Estabelece novo Regulamento para a Brigada Militar), e o Decreto n.° 5.285, de 13 de outubro de 1927
(Determina que o crime previstono art. 117, ns. 1 a 7, inclusive do Codigo Penal Militar, seja punivel com

apenade prisdo com trabalho de seis meses a dois anos).

Ao fim, este breve estudo tem, além do resgate histérico, um objetivo maior, que é o de fomentar a

pesquisa permanente da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Revista]USTIGA M".ITAR QEMORIA



O Conselho de Apelagdo da Brigada Militar, embrido do Tribunal de Justica Militar do Estado
do Rio Grande do Sul, foi criado, em 19 de junho de 1918, pelo Regulamento 2.347 A, para “julgamento
em segunda e Ultima instancia dos processos por delitos propriamente militares cometidos por oficiais e
pracas da referida milicia nos termos da Lei n.° 3.351, de 3 de outubro de 1917”. Seus primeiros
integrantes foram o Cel. Affonso Emilio Massot, os Ten-Ceis. Aristides da Camara e Sa, Claudino
Nunes Pereira e Leopoldo Aires de Vasconcelos, sendo Juiz togado o Desembargador aposentado

Francisco de Souza Ribeiro Dantas Filho.

Governava o Estado a época o Dr. Borges de Medeiros, que se manteve no poder de 1898 até
1928, s6 ndo exercendo o cargo, no periodo de 1908 a 1913, durante o qual foi governador o Dr. Carlos
Barbosa Gongalves, que teve importante participacdo no fortalecimento da Justica Militar, pois na sua
gestdo foi instituido o Decreto 1.697, de 28 de janeiro de 1911, que aprovava o Regulamento Penal para

a Brigada Militar.

Analisamos um grande niimero de atas das sessdes dos julgamentos das apela¢des de 1918 até
1928, procurando registrar decisdes com o objetivo de resgatar a memoria historica dos jurisdicionados
e dos antepassados juizes, que, com equidade, firmeza, serenidade e conhecimento, julgavam os
processos que lhes eram destinados. Com relagéo a ética, encontramos no livro histdrico das sessdes do
Conselho de Apelagio a conduta correta do Ten.-Cel. Amadeu Massot, que, antes de iniciar os trabalhos,
no dia 14 de agosto de 1918, retirou-se da sessdo, por estar impedido, haja vista que seu irmao, o Cel.

Affonso Massot, era o Presidente dos trabalhos.

Para o bem da verdade histdrica, queremos registrar a sessdo ocorrida no dia 10 de julho de
1918, ou seja, na primeira reunido do Conselho de Apelacdo, que tinha por fim o julgamento de um
alferes e de um capitdo. O primeiro, pertencente ao 1.° Batalhdo de Infantaria, foi processado por ter
pedido dinheiro emprestado as pragas de seu batalhdo e nfo efetivado o pagamento, além de ter sido
encontrado alcoolizado jogando com colegas e pedindo-lhes dinheiro no decorrer do jogo. Sua conduta
se revestiu de gravidade excepcional, por ferir os principios da disciplina e da hierarquia, tendo seu
comportamento sido enquadrado no artigo 71, 10, do Regulamento Penal para a Brigada Militar, sendo
condenado a pena prevista no artigo 80, § 1.°," do referido regulamento, ou seja, oito meses e meio de

prisdo, sanc¢do de grau médio.”

A transgressao disciplinar em que foi enquadrado o referido alferes foi a constante no artigo 5.°,
n.°31, que dispde: “pedir dinheiro emprestado a seu superior ou subordinado ou com ele fizer transagdes
pecuniarias”. Por sua vez, o capitdo, comandante do grupo de metralhadores, foi processado por vender
a oficiais e pracas géneros do rancho sem a devida escrituragdo, ficando clara a sua ma-fé. A maioria das
vendas se referia ao consumo de lenha no fogéo da unidade da Brigada Militar. Cometeu o acusado as
transgressdes previstas nos artigos 5, 31 e 71, nimeros 7, 9 e 10, todos do Regulamento Penal para a
Brigada Militar, sendo condenado pelo Conselho de Apelagdo a quinze meses de prisdo, pena essa de

grau maximo, com base no artigo 80, § 1.°, do mesmo regulamento.
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Ambos os acusados interpuseram apelagao necessaria para o Presidente do Estado, na forma do previsto

nesse mesmo estatuto.

Ja no seu nascedouro, o Tribunal de Justica mostrava a sociedade gaucha que ndo era
corporativista e ndo acobertava crimes praticados por oficiais, uma vez que tanto o alferes como o capitio
foram condenados pelos crimes que cometeram. Em 31 de agosto de 1918, foram julgados um soldado e
uma praga, cComo incursos, respectivamente, nos artigos 152 e 117 do Cédigo Penal Militar.’ Com relagio
ao primeiro, o Conselho de Apelagdo ndo conheceu o recurso, visto julgar-se incompetente, e, quanto ao
segundo, foi negado provimento a apelagéo, tendo sido o réu condenado a seis meses de prisdo. No mesmo
ano, em 21 de setembro, foi julgado um soldado do 2.° Regimento, como incurso na pena do artigo 81, §

1.°,do Regulamento Penal.* A apelagio, a unanimidade, foi negado provimento.

Em reunifo do dia 14 de dezembro de 1918, foram julgados pragas do 1.° Regimento. Neste
recurso, foi declarada a incompeténcia do Conselho Militar, pois o crime de que se tratava — evasdo de
presos —ndo era propriamente militar, assim tendo se manifestado o Conselho de Apelagdo: “Nao consiste
na infracdo especifica e funcional da profissdo do soldado”. Registro necessario merece a participacdo no
julgamento do ilustre desembargador aposentado Francisco de Souza Ribeiro Dantas Filho, juiz togado
que sempre relatava os processos pautados nos dias em que eram realizadas as sessdes do Conselho de

Apelagdo.

Ao analisarmos a ata da sessdo do dia 25 de fevereiro de 1919, onde constam recursos de soldados
do Segundo Batalhdo de Infantaria e do Primeiro Regimento de Cavalaria, temos que os juizes do
Conselho de Apelagéo decidiram reformar a sentenga, que condenara um dos apelados a pena do artigo 81,
§ 1.° do Regulamento Penal, de 28 de janeiro de 1911 (aprovado pelo Presidente do Estado Dr. Carlos
Barbosa Goncalves, no uso da atribuigdo que lhe conferia o artigo 20, n° 4, da Constituicdo, pelo Decreto
n.°1.697, de 28 de janeiro de 1911), para condenar o primeiro apelado a seis meses de prisdo com trabalho;
ja o segundo teve confirmada a condenag@o em 1.° grau, seis meses de prisdo de trabalho, como incurso no
artigo 117, § 3.°, do Codigo Penal Militar.’

No ano de 1918, no dia 2 do més de abril, pracas do 3.° Batalhdo de Infantaria e do Segundo
Regimento de Cavalaria tiveram suas condena¢des mantidas no apenamento no grau minimo do artigo
113,n.°3,do Cédigo Penal Militar. ¢

Em 7 de junho do mesmo ano, o Conselho julgou a apela¢do de um praga do 1.° Regimento de
Cavalaria, que fora considerado desertor e alegara em sua defesa que nfo se apresentou por estar com
problemas de saude, ou seja, doente (enfermo, atacado de gripe). O Conselho de Apelagdo ndo acolheu a
tese defensiva, mas, por outro lado, reconheceu as circunstancias atenuantes definidas nos §§ 1.°¢ 7.° do
artigo 37 do Cddigo Penal Militar, condenando-o, com base no artigo 117 do mesmo Codigo, a seis meses
de prisdo com trabalho, pena de grau minimo”. Um alferes do 1.° Batalhio foi julgado em 18 de outubro de

1919, e os juizes do Conselho de Apelag@o, considerando a jurisprudéncia do Conselho de 31 de agosto e
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14 de dezembro de 1928, declararam-se incompetentes para o julgamento dos delitos imputados ao
apelado, haja vista que a Lei n.° 3.351, de 3 de outubro de 1917, conferiu foro especial aos oficiais e as

. . ~ . . ey 8
pragas das forcas militarizadas dos Estados somente em relagio aos crimes propriamente militares.

Destacou o Conselho: “O delito imputado ao oficial ndo constitui uma infracdo especifica
funcional da profissdo do soldado, tanto que pode ser imputavel a qualquer funcionario publico e ja era

previsto no artigo 166 do Cddigo Penal comum de 1830

Em reunifo no dia 1.° de novembro de 1918, os juizes do Conselho de Apelacdo confirmaram a
sentenca da praca do Regimento, condenando-a, por ter incorrido no artigo 117 do Cédigo Penal Militar,
a seis meses de prisdo com trabalho. Observa-se que no periodo de 1918 até 1926 dezenas de reunides do
Conselho de Apelagdo ocorreram, em sua maioria, secretariadas pelos oficiais Manoel Lobato e Eurico
Massot, este ultimo filho de Emilio Massot, criador do Conselho de Apelagao e comandante da Brigada

Militar, que em varias sessoes presidiu o Conselho naquele periodo.

Em 26 de agosto de 1919, praga do Primeiro Batalhio teve confirmada a sentenga do Conselho
do Militar, a pena de quinze meses de prisdo, como incursa na pena artigo 81, § 1.°, do Regulamento
Penal de 28 de janeiro de 1911. Praga do Terceiro Batalhfo de Infantaria foi julgada no Conselho de
Apelagdo no dia 1.° de dezembro de 1919, tendo sido confirmada a sentenca de 1.° grau, onde foi
processada por ter incorrido no artigo 117 do Codigo Penal Militar. A pena foi de seis meses de priséo

com trabalho.

Também uma praca foi condenada a seis meses de prisdo com trabalho, com base no artigo 117
do Codigo Penal Militar, e tal condenagfo ocorreu em 29 de dezembro de 1919. Com relagdo a praga
que pertencia ao Primeiro Regimento, a pena foi de seis meses de prisdo com trabalho. Pragca do Primeiro
Regimento teve mantida pelos juizes do Conselho de Apelacdo sua condenagdo, em trés anos e trés
meses de prisdo com trabalho, uma vez que provadas as circunstiancias agravantes, tendo sido

reconhecida a atenuante do § 1.° do artigo 37 do CPM. A condenagio foi baseadano artigo 117 do CPM.

No ano de 1920, nos meses de janeiro a abril, o Conselho de Apelagéo julgou varios recursos em
que os apelados foram condenados em primeiro grau, por terem infringido o artigo 117 do Codigo Penal
Militar. Dentre esses condenados havia pragas do Segundo Batalhdo de Infantaria, do Segundo
Regimento de Cavalaria, do Grupo de Metralhadoras, do Terceiro Batalhdo e do Primeiro Regimento.
Este ultimo, inclusive, teve sua pena fixada em 22 meses e 15 dias de prisdo com trabalho, porquanto

provadas as circunstincias agravantes do artigo 33, §§ 1.°¢ 6.%,do CPM.’

Em reunifo do Conselho de 27 de abril de 1920, foi mantida a condenacdo de praga a seis meses
de prisdo com trabalho, com base no artigo 114 do Cédigo Penal Militar."” Segundo o autor Tomaz Par4,
“ndo se integraliza o delito previsto no art. 114 do C.P.M. quando ao ato incriminado néo presidiu o

designio de abusar o agente de sua autoridade”."
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Em 1.° de junho de 1920, foi julgado pelo Conselho de Apelagdo recurso de praca do Terceiro
Batalhdo, que foi condenada a seis meses de prisdo com trabalho, por ter sido reconhecido pelo Conselho
em seu favor as atenuantes previstas no § 1.° do artigo 37 do CPM, por ser o apelado completamente

analfabeto, rustico e ignorante. A condenacéo foi no grau minimo do previsto no artigo 117 do CPM.

E importante destacar o julgamento ocorrido em 14 de junho do ano de 1920, quando o Conselho
de Apelagdo resolveu reformar a sentenca recorrida para absolver praca do Primeiro Regimento de

Cavalaria do crime de desercao.

O motivo da absolvigdo foi que aquela ndo possuia nacionalidade brasileira, mas sim italiana, e,
conforme o artigo 113, § 2° do Decreto n.° 1.987, de 18 de junho de 1913, que expediu o novo
Regulamento para a Brigada Militar, “Os estrangeiros s6 podem alistarem, se estiverem naturalizados”.
Nao foi provado nos autos que o réu se naturalizou brasileiro; assim, ndo se pode atribuir ao apelado a

qualidade de praca da Brigada Militar.

Em 10 de julho de 1920, foi julgada apelagio de praga do depdsito de recrutas, sendo confirmada a

sentenga de 1.° grau, de seis meses de prisdo, grau minimo do artigo 117 do CPM."”

Em 22 de julho de 1920, praga do Terceiro Batalhdo teve confirmada a sentenga de 1.° grau do
Conselho Militar, sendo condenanda a pena de 22 meses e 15 dias de prisdo com trabalho, grau médio do
artigo 117 do CPM.

Em reunido do dia 7 de dezembro de 1920, foram julgadas varias pragas, em especial soldado do
Segundo Regimento de Cavalaria, o qual teve confirmada sentenca de oito meses e meio de prisdo, por

estar incursana pena do artigo 81, § 1.°, do Regulamento Penal de 28 de janeiro de 1911.

A ata da reunifio do Conselho de Apelag@o do dia 11 de janeiro de 1921 relata que foram julgadas
as apelacdes necessarias interpostas pelo Conselho Militar (1.° grau), visando a absolvi¢do de pragas do
Primeiro Batalhdo, do Segundo Regimento de Cavalaria e do Primeiro Regimento, sendo confirmada a
pena de seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 117 do CPM, ao primeiro; em relagdo a
segunda praga, também foi confirmada a pena, seis meses de prisdo com trabalho, com base no artigo 117

do CPM, o que também ocorreu com relago ao terceiro apelante.

Em 8 de marco de 1921, foi julgada praca do Primeiro Regimento pelo Conselho de Apelagdo, que
decidiu que, considerando os termos do artigo 113, § 1.°, do Regulamento de 18 de junho de 1913, menor

de 21 anos ndo poderia alistar-se sem o consentimento de seus pais.

Assim, como a praga nascera em 18 de dezembro de 1898 ¢ se alistara em agosto de 1917 e nos
autos ndo havia autorizagdo dos pais para o alistamento, verificou-se que o ato foi irregular, portanto o

militar ndo cometeu o crime de desercio pelo qual foi processado.

Jano dia 28 de maio de 1921 foram apreciados pelo Conselho os recursos de apelagio das pragas
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do Primeiro Regimento de Cavalaria e do Primeiro Batalhdo de Infantaria. O primeiro foi condenado a
seis meses de prisdo com trabalho, ja o segundo, a 22 meses e 15 dias de prisdo com trabalho,

enquadramento previsto no artigo 117 do CPM, grau submédio.

Em 19 de dezembro de 1921, o Conselho de Apelagdo manteve a absolvigdo de um alferes do
Primeiro Regimento de Cavalaria, uma vez que nfo ficou provado o fato criminoso que lhe fora
atribuido. A absolvig@o se deu com base no artigo 147, § 1.°, do CPM."” Jano ano de 1922, a 13 de
fevereiro, foram julgados recursos de pragas do 3.° Batalhdo e do 1.° Regimento. Com relagdo a uma das
pragas do 3.° Batalhio, foi confirmada a sentenca de 1.° grau, seis meses de prisdo com trabalho, grau
minimo do artigo 117 do CPM. As pragas do 1.° Regimento ¢ do 3.° Batalhdo também tiveram

confirmadas as penas, seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 117 do CPM."

Ainda no ano de 1922, em 18 de abril, foram julgadas as apelacdes necessarias interpostas pelo
Conselho Militar (1.° grau) das pragas do Terceiro Batalhdo, do Primeiro Batalhdo, do Primeiro

Regimento e do Segundo Batalhdo.

Destaque-se a condenagio da praga do Primeiro Regimento, que foi de dois meses de prisdo,
grau minimo do artigo 81, § 1.°, do Regulamento Penal de 28 de janeiro de 1911. Em relacéo a praga do
Segundo Batalhdo, o Conselho de Apelagdo converteu em diligéncia o julgamento, baixando os autos
para que o médico que prestou assisténcia ao apelado fosse ouvido sobre a natureza da moléstia e
informasse se ele apresentava sintomas de haver recentemente sofrido algum incémodo que o impedisse
de apresentar-se no quartel, bem como fornecesse quaisquer outros esclarecimentos sobre a moléstia

que o apenado alegava ter motivado sua auséncia do servigo.

Em 18 de agosto de 1922, praga do Primeiro Regimento de Cavalaria teve confirmada a sentenca
de 1.° grau, que fixou a pena em 22 meses ¢ meio de prisdo com trabalho, tudo com base no previsto no
grau submédio do artigo 117 do CPM. Em 19 de setembro do mesmo ano, os juizes do Conselho
julgaram as apelagbes necessarias interpostas pelo Conselho Militar de pracas do Grupo de
Metralhadores, do Terceiro Batalhdo e do Primeiro Regimento. Com relacdo ao cabo do Grupo de
Metralhadoras, os membros confirmaram a sentenca de absolvigdo do crime de homicidio, porquanto o
apelado praticou a lesdo que resultou na morte da vitima em decorréncia da resisténcia oposta por esta e
também por estar cumprindo uma ordem legal, tendo que defender sua propria pessoa de agressdo
violenta e injusta que aquela praticou. A absolvigio ocorreu nos termos artigo 102 do CPM" e do artigo
26, § 2.°,do mesmo Codigo."

Jé& as pracas desertoras tiveram as penas extintas, por for¢a do Decreto 3.023, de 6 de setembro
de 1922, que previa que, em comemorag¢ao ao primeiro centenario da independéncia politica, o governo
do Estado relevava de punig@o as pragas da Brigada Militar que, declaradas ausentes, se apresentassem

ao servigo até o dia 15 de novembro de 1922.

Revista]USTIGA MIL'TAR @ EMORIA



Constatamos que a ultima reunifo do Conselho no ano de 1922 ocorreu em setembro, mais
precisamente no dia 19, e a retomada dos julgados ocorreu no dia 22 de abril 1924. N3o se tem noticia no
livro de atas das reunides do Conselho de que no ano de 1923 tivessem ocorrido sessdes de julgamento.
Tudo leva a crer que o motivo foi a Revolugdo de 1923, que foi um movimento armado que teve inicio em

janeiro e terminou em dezembro do mesmo ano.

Esta Revolugdo teve de um lado os partidarios de Borges de Medeiros (Borgistas ou Ximangos), e
como opositores os partidarios de Assis Brasil (Assisistas ou Maragatos). Aqueles usavam o lengo branco

no pescogo; estes, o lengo vermelho (Maragatos). Hélio Moro Mariante leciona:

“Ferido o pleito eleitoral Borges de Medeiros vence mais uma vez, sob protestos de
seus antagonistas politicos sob alega¢ao de fraude nas elei¢des e de que o candidato ndo
havia alcangado os trés quartos de votacdo exigida pela Lei, nos casos de reeleigdes. A

assembleia ratifica os resultados, com o que ndo concordam os oposicionistas .’

O Dr. Borges de Medeiros ¢ o Dr. Joaquim Francisco de Assis Brasil concorreram ao governo do
Estado em 1922. Eleito o primeiro, os partidarios do partido oposto ndo concordaram, iniciando-se a

Revolugdo de 1923. Sendo a Brigada Militar uma for¢a legalista, lutou do lado do governo eleito.

Findaa Revolugdo de 1923, retornaram as sessdes do Conselho de Apelagdo. Nareunifo do dia 22
de abril de 1924, foram julgados recursos das pracas do Grupo da Escolta Presidencial e do Terceiro
Batalhio e a praga daquele grupo teve mantida a pena, seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo do
artigo 117 do CPM.

No entanto, os juizes do Conselho de Apelacdo decidiram colocar em liberdade o apelado, haja
vista ja ter cumprido a pena que lhe fora imposta. Praca do Terceiro Batalhdo teve o julgamento
convertido em diligéncias, para que se fizesse prova do resultado das lesdes (art. 152, §§1.° ¢ 2.°, do
CPM). No dia 10 de maio de 1924, foi confirmada a san¢éo de um ano de prisio com trabalho,com base
noartigo 152, § 2.°, do CPM."

No dia 9 de junho de 1924, foi julgada a apelagdo necessaria interposta pelo Conselho Militar a
praca do Terceiro Batalhdo, que teve confirmada a reprimenda de um ano, dez meses e 15 dias de prisdo
com trabalho, como incurso no artigo 117 do CPM, grau submédio. Ndo foram reconhecidas as
circunstancias atenuantes previstas no § 7.° do artigo 137 do CPM, mas reconhecida a atenuante ao § 1.°
doartigo 37 do CPM.

Foi a julgamento pelo Conselho de Apelacdo em 21 de julho de 1924 praga do Grupo de
Metralhadores sendo a sentenga, de sete meses e 15 dias de prisdo com trabalho, grau submédio do artigo
152 do CPM, confirmada. Praga do Terceiro Batalhdo que foi condenada a seis anos de prisdo com
trabalho, grau maximo do artigo 117 do CPM, teve sua pena reduzida, em 21 de julho de 1924, pelos
juizes do Conselho de Apelagio para um ano, dez meses e 15 dias de prisdo, grau submédio do artigo 117,

haja vista terem sido reconhecidas as atenuantes do artigo 37, § 1.°, do CPM.
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Interessante viés historico em relagéo a atuacdo do Conselho de Apelagdo durante a Revolugdo
de 1923 ¢ que ndo se tem noticia da realizagdo de sessdes da Corte Militar, contudo, no decorrer da
Revolugdo de 1924, que ocorreu no Estado de Sdo Paulo e contou com a participagdo da Brigada
Militar, as sessdes do Conselho realizaram-se normalmente, como pode se verificar nas atas daquele

ano.
Mariante diz sobre a atuagao da Brigada Militar:

“Mal refeita as cicatrizes de 1923, eis que novamente ¢ chamada a auxiliar o
Governo Federal para a manuten¢do da ordem, mais uma vez conturbada,
desta feita no Estado de Sdo Paulo. Nesta unidade federativa irrompe no dia 5
de julho de 194 uma rebelido, tendo a sua frente o Gen. Izidoro Dias Lopes
num movimento armado que tinha em mira a derrubada do poder do

presidente Artur Bernardes. Este solicita ajuda do Rio Grande do Sul”.”

Em 1925, com a eclosdo do movimento revolucionario, comandado pelo caudilho Honoério
Lemos, as sessoes do Conselho de Apelacdo, conforme se vé nas atas, nfo sofreram interrupgdo ou

suspensao.
Sobre o conflito de 1925, Mariante ensina:

“Uma coluna rebelde, sob as ordens do velho e obstinado caudilho Honério
Lemos, tentou convulsionar novamente o Rio Grande do Sul, praticando
ataques e depredacdes nos proprios nacionais do Saicd, fazendo da Serra do

Cavera a sua base de operacdes”.”

Podemos concluir que, mesmo com fortes embates politicos que resultaram em conflitos
armados nos anos de 1924 ¢ 1925, as sessdes do Conselho de Apelagdo foram realizadas para o bem da

Justica Militar Estadual, fortalecendo a disciplina e a hierarquia na Brigada Militar.

Em 9 de marco de 1925, foi julgada a apelacdo necessaria interposta pelo Conselho Militar de
uma praga, porém os juizes do Conselho de Apelacdo declararam competente a jurisdi¢éo da Brigada
Militar para o processo e o julgamento do acusado, uma vez que o Conselho Militar ndo poderia se
julgar incompetente para processar o referida praca, com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal,
artigo 42, do Codigo de Processo Penal, c/c o artigo 221 do Decreto 2.347 A,”' que reza: “E o Superior

Tribunal 0 inico a quem cabe dirimir os conceitos de jurisdi¢do”. (grifo meu)

Assim, a decisdo foi no sentido de que os autos baixassem ao Conselho Militar para que, em
conformidade com a decisdo do Superior Tribunal, processasse e julgasse o acusado. Julgamento de
outra praga ocorreu também no dia 9 de margo de 1925, e o Conselho de Apelagdo confirmou a decisdo
do Conselho Militar, o qual se declarou incompetente para o julgamento do acusado e decidiu pelo

encaminhamento dos autos ao egrégio Superior Tribunal, em razdo de conflito negativo de jurisdigao.
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No dia 21 de margo de 1925, o Conselho de Apelagdo julgou as apelagdes necessarias de soldado
recruta que tinha sido absolvido pelo crime de homicidio. Em decis@o unanime, o Conselho de Apelacdo
condenou o referido soldado, com base no artigo 151 do CPM, aum ano ¢ um més de prisdo com trabalho,
pois entendeu que o crime cometido pelo policial foi um crime tipico de homicidio por imprudéncia, pois

manejou a arma apontando para uma pessoa, com o objetivo de ver se a arma estava ou nio carregada.”

Na ata de reunido do Conselho de Apelagdo de 8 de setembro de 1925 consta que foram julgadas as
apelagdes necessarias interpostas pelo Conselho Militar, por crime de deser¢do a que responderam trés
pragas. Com relagdo a um deles, o Conselho de Apelagdo confirmou a pena, de grau minimo do artigo 117
do CPM, a seis meses de prisdo com trabalho, o que também ocorreu com a segunda praga. Com relagdo a
terceira, a decisdo do Conselho foi manter a condena¢do no grau minimo do artigo 117 do CPM, de seis

meses, devendo ser colocada em liberdade imediatamente, por ja té-la cumprido.

0O 2.°tenente do 4.° Batalhao de Infantaria Montada teve pelo Conselho de Apelacdo confirmado o
despacho do Conselho Militar, o qual se julgou incompetente para conhecer do crime imputado ao oficial,
visto néo estar previsto no CPM, que prevé, em seu artigo 112, paragrafo unico, o crime de abuso de
autoridade militar, cuja concretizagdo pressupde a existéncia de “tumulto ou desordem civil ou militar” .

(grifo meu).”

O que ndo foi verificado na espécie € que no crime de lesdo corporal a vitima (paciente) tem que
ser “camarada” do autor (art. 152 do CPM). No caso em analise, a vitima era civil. Também na mesma data
foram julgados outras pragas, em especial um soldado do extinto esquadrio auxiliar de Sdo Luiz Gonzaga,
tendo o Conselho de Apelagdo decidido converter o julgamento em diligéncia, para ser juntada aos autos a
certiddo dos assentamentos do indiciado, com base no artigo 127 do Decreto de 28 de maio de 1918, que

diz ser formalidade essencial de todo processo penal militar.

Em reunido que ocorreu em 25 de dezembro de 1925, os juizes do Conselho de Apelagdo
apreciaram varios recursos, sendo o primeiro de acusado que teve sua condena¢io mantida em sete meses
e quinze dias de prisdo sem trabalho, grau submédio do artigo 152 do CPM, e outro apelado teve sua
absolvicdo mantida com fundamento no artigo 26, § 2.°, C/c o artigo 28, do CPM. Este processo ¢
interessante, pois trata de agressdo fisica de um militar contra outro militar. Nessa mesma reunidio, foram
condenados por homicidio (art. 150, § 1.°, do CPM), grau minimo, a pena de dez anos de prisdo com

trabalho, pragas do Esquadrio de Sdo Luiz Gonzaga que tinham sido absolvidas pelo Conselho Militar.”*

Ocorre que receberam a missdo de formar uma escolta para prender a vitima e, ao chegarem ao
local em que se encontrava, ela tentou fugir para o mato, motivo pelo qual os apelados “despacharam as
armas contra ela e produziram a morte”, sob a alegagio de que fizeram isso para que “nfo ficasse
desmoralizado o princépio da autoridade e por considerarem que deixar de prender uma pessoa quando se

tem ordem de fazé-lo ¢ um mal maior do que mata-la”.

Em reunifo ocorrida em 2 de janeiro de 1926, o Conselho de Apelagdo decidiu em julgamento os

Revista]USTIGA MIL'TAR 0 EMORIA



|SARTIGO

érgio Antonio Brum

recursos interpostos pelo Conselho Militar referentes a 2.° tenente em comissdo que cometeu os crimes
de deserc¢@o e de peculato, sendo o peculato o crime principal e aquele o crime-meio. Ocorre que o citado
oficial apropriou-se de bens da Unido e do Estado, e, sendo o peculato cometido contra a Unio, ndo era
possivel submeté-lo a dois processos por um s6 fato, razéo pela qual a competéncia para julga-lo era de

jurisdi¢ao federal.

Um cabo do 36.° Corpo Auxiliar teve mantida sua absolvigdo com fundamento no artigo 26 do
CPM. O acusado ainda respondeu pelo crime de tentativa de homicidio, tendo a controvérsia se reduzido
as declaragdes contraditorias do policial e da vitima. Porém, uma testemunha ndo presencial da
ocorréncia confirmou que o revélver da vitima “continha 3 ou 4 capsulas feridas, mas ndo detonadas”.
Este julgado ocorreu em 2 de janeiro de 1926. Soldados do 1.° Regimento de Cavalaria ¢ da Escolta
Presidencial, em 25 de janeiro de 1926, tiverem mantidas pelo Conselho de Apelagdo as sentengas do
Conselho Militar, que os condenou a pena de seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo
117 do CPM.

Em 9 de fevereiro de 1926, o Conselho de Apelacdo, julgando os recursos interpostos pelo
Conselho Militar referente aos acusados do 4.° Batalhdo de Infantaria Montada e da Escolta
Presidencial, confirmou penas de seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 117 do
CPM. No més de marco de 1926, mais especificamente no dia 4, o Conselho de Apelagao, reunido em
sessdo, apreciou os recursos do Conselho Militar referentes as condenagdes de 2.° Sargento do 7.° Corpo
Auxiliar, de soldado do Primeiro Regimento de Cavalaria e de soldado do 4.° Batalhdo de Infantaria
Montada, dos quais o do 7.° Corpo Auxiliar teve seu julgamento convertido em diligéncia para ouvir as

testemunhas de defesa.

Um soldado do 1.° Regimento de Cavalaria foi condenado a seis meses de prisdo com trabalho,
grau minimo do artigo 117 do CPM, pena mantida em 2.° grau. No entanto, o julgamento foi convertido
em diligéncias, para que, conforme o artigo 152 do Decreto de 28 de maio de 1918, se processasse a

exame de sanidade no paciente e da lesdo corporal descrita no auto de exame de corpo de delito.

Em 6 de abril de 1926, o Conselho de Apelag@o julgou um 1.° tenente que foi condenado pelo
Conselho Militar por aliciagdo, crime este de competéncia da Justica Federal. Diante do constatado nos
autos, os juizes do Conselho de Apelagéo julgaram nulo todo o processo. O 1.° tenente praticou um delito
politico, pois aliciou pragas de um batalhdo para sublevarem, aderirem a revolta contra o0 Governo do
Pais (art. 15, letra I, do Dec. 848, de 11 de outubro de 1890).

Em apelagdo, um soldado, em 27 de abril de 1926, teve a pena de 20 anos de prisdo com trabalho,
grau maximo do artigo 150, § 1.°, do CPM, reformada pelos juizes do Conselho de Apelagio para 11
anos de prisdo, como incurso no artigo 150, § 1.°, grau minimo, e artigo 152, § 2°, do CPM, uma vez que a
prova dos autos era contraria a versio dos fatos contidos no interrogatério do apelado.” O homicidio

ocorreu no dia 20 de julho de 1925 na Barra do Quarai, oportunidade em que o acusado desfechou um
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tiro que causou a morte de um sargento e uma lesdo grave em outro soldado. Alegou o réu que sua intengo
era alvejar um soldado que langara mao de uma arma para agredi-lo, e, como esse estava proximo das

vitimas, houve um desvio do projetil, que produziu o resultado morte.

No més de maio de 1926, aos 15 dias, o Conselho de Apelagdo proferiu deciso mantendo a
condenacdo de cabo do 2.° Regimento de Cavalaria que foi processado por homicidio. A pena imposta ao
cabo foi de dez anos de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 150, § 1.°, do CPM, tendo sido
reconhecidas as atenuantes do artigo 37, § 7.°, do CPM. Também no dia 15, o Conselho de Apelagdo manteve
a absolvigdo de acusado do 2.° Regimento de Cavalaria, que foi processado pelo crime de lesdes corporais
(art. 152 do CPM). Foi reconhecido que o acusado agiu em legitima defesa, o que foi confirmado pelas

testemunhas, com base no artigo 26, § 2.°, do CPM.”

As sessdes do Conselho, de julho até agosto, foram secretariadas pelo 1.° Tenente Nicomedes
Moreira Rolmig, e em 12 de julho de 1926 foi julgada a apelacdo de acusado do Segundo Regimento de
Cavalaria que cometeu crime de desergdo. Os juizes do Conselho de Apelagdes verificaram que quando o
apelado se alistou nfo tinha 21 anos de idade e que seu alistamento ndo precedeu licenga de seus
representantes legais, nos termos do artigo 134, § 1.°, do Decreto 3.489, de 13 de junho de 1925. Assim, foi

confirmada a sentenga absolutéria.

Na mesma sessdo,foi julgado acusado, do 2.° Regimento de Cavalaria que ainda néo tinha 18 anos
de idade. Nos termos da legislagdo vigente a época (Lei n® 4.242, de 5 de janeiro de 1921, art. 3.°, § 1.%, ¢
Decreton.® 16.272, de 20 de dezembro de 1923), os menores de 18 anos ndo poderiam sofrer pena criminal, a
ndo ser no caso do artigo 25, § 5.°, do decreto (crimes graves), que revela se o individuo € perigoso pelo seu
estado de perversdo moral. Diante disso, ndo foi possivel aplicar-lhe pena, motivo pelo qual os juizes do
Conselho julgaram improcedente a acusagdo, diante da impossibilidade legal de impor ao apelado a pena
previstano artigo 117 do CPM.

Em 21 de julho de 1926, o Conselho de Apelagdo absolveu um ex-sargento da extinta 4* Brigada
Provisoéria do Nordeste com fundamento no artigo 26, § 2.°, do CPM. O acusado respondeu processo por
homicidio, e as testemunhas foram unanimes em sua defesa. Nos meses de agosto a dezembro de 1926, o
Conselho de apreciou varias apelagdes necessarias interpostas pelo Conselho Militar (1.° grau), onde

verifica-se que os principais crimes a que responderam os acusados nesse periodo foram de homicidio.

Em relagio a esse crime, destacam-se os ensinamentos dos magistrados que integravam o Conselho
de Apelagdo no ano de 1926. Disseram eles: “N&o ha obediéncia & ordem de superior hierarquico que
justifique um homicidio”. Isso posto, o artigo 20 do CPM ¢ expresso neste sentido, e o crime de desergio ¢
previstono artigo 117 do CPM.”

Na sessdo do dia 14 de fevereiro de 1927, soldado do 21.° Corpo Auxiliar foi julgado pelo Conselho
de Apelagdo, que dicidiu anular o feito a contar da folha em que foi registrado o interrogatdrio, haja vista que
o soldado era menor de 21 anos e ndo foi constatado nos autos que lhe tivesse sido nomeado curador,

conforme prescreve o artigo 92 do Regulamento Processual Penal.”
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A anulacio foi baseada no artigo 211 do Regulamento Processual Penal.” Ainda no més de
marg¢o de 1927, no dia 22, o Conselho de Apelagdo manteve as condenagdes pelo crime de deser¢io
impostas pelo Conselho Militar, respectivamente, as pragas do 4.° Batalhdo de Infantaria Montada, do

2.°Regimento de Cavalaria, do 3.° Batalho de Infantaria e do 1.° Batalhdo de Infantaria.

A sessdo do Conselho de Apelacdo de 2 de abril de 1927 foi secretariada, ad hoc, pelo 1.°
Tenente Aldo Ladeira Ribeiro, que se tornou destacado e ilustre historiador da gloriosa Brigada Militar.
Nessa mesma sessdo, foi reformada a sentenga para condenar soldado do 28.° Corpo Auxiliar a pena de
dois meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 151 do CPM. Assim foi decidido porque se
tratava de um caso de homicidio culposo, pois o proprio apelado confessou que disparara a arma quando
por brincadeira corria atras da vitima, sem se “lembrar que a arma estava carregada”. Ja em 29 de abril
de 1927, em apelag@o, o soldado teve confirmada a pena do Conselho Militar de um ano de prisdo com
trabalho, com base no artigo 152, § 2.°, do CPM.

Praca do 28.° Corpo Auxiliar teve sua apelagio julgada em 6 de junho de 1927, sendo decidido
pelos juizes do Conselho converter o julgamento em diligéncia, para que se juntasse aos autos a certiddo
dos assentamentos do recorrente. Em 18 de junho de 1927, mais um caso de deser¢ao foi julgado, sendo
mantida a condenag¢do de praca do Grupo de Metralhadores, a qual foi imposta a pena de seis meses de

prisao com trabalho, artigo117 do CPM, grau minimo.

Em 5 de setembro de 1927, foram julgados um capitdo, um cabo, um 1.° sargento e um soldado,
todos do 3.° Batalhdo de Infantaria, tendo o Conselho de Apelagdo decidido que em razdo da prova
colhida nos autos o fato atribuido aos apelantes ndo estava compreendido no artigo 106 do CPM.”
Assim, decidiram julgar os apelados isentos de culpa. Na mesma sessdo, foi confirmada a sentenga
recorrida em apelacdo, na qual foi condenada a pena de seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo

do artigo 154 do CPM, praca do Segundo Regimento de Cavalaria.™

Na sessdo de 16 de setembro de 1927, os juizes do Conselho julgaram apelagdes necessarias
interpostas, todas pelo crime de desercdo praticado por soldados do 3.° Batalhdo de Infantaria, do 1.°
Regimento de Cavalaria, do 1.° Batalhdo de Infantaria, recrutas do Grupo de Metradalhora, do 4.°
Batalhdo de Infantaria Montada, da Escolta Presidencial e do 21.° Corpo Auxiliar, com exce¢do de
soldado do 1.° Regimento de Cavalaria, que teve reformada a sentenga e foi julgado isento de pena
porque, em face aos documentos juntados, era menor de 18 anos e como tal ndo poderia ser processado
(arts. 24 e 25 do Decreto de 20 de dezembro de 1923 e legislagdes em vigor). Os demais apelados
tiverem a condenagdo mantida pelo crime de deser¢do (art. 117 do CPM), no grau minimo, a pena seis

meses de prisdo com trabalho.

Praga do 4.° Batalhdo de Infantaria, no julgamento de seu recurs, ocorrido no dia 29 de
novembro de 1927, teve confirmada pelos juizes do Conselho de Apelag@o a pena de dez anos de prisdo
com trabalho, com base no artigo 150, § 1.°,do CPM.
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Nao foi acolhida a tese que alegava legitima defesa, haja vista a prova dos autos ¢ seu proprio

interrogatorio.

Nareunido do Conselho de Apelagdo que ocorreuno dia 12 de dezembro de 1927, foram julgados
vérios recursos, dos quais se destaca a condenacéo de soldado do Segundo Batalhdo de Infantaria, que foi
condenado no grau minimo da pena previstano artigo 2.°da Lei 5.285, de 13 de outubro de 1927, que é de

seis meses de prisdo com trabalho.

Nesta mesma sessdo também foi condenado a pena de seis meses de prisdo com trabalho soldado
do Terceiro Batalhdo de Infantaria , por ter infringido o artigo 2.° do Decreto 5.285, de 13 de outubro de
1927.

Em 14 de fevereiro de 1928, praga do 1.° Batalhio de Infantaria teve confirmada sua absolvig¢ao
pelos juizes do Conselho de Apelagdo, em razio do crime de desercdo. Na mesma data também foi
julgada a apela¢do de soldado do 1.° Regimento de Cavalaria, tendo assim decidido o Conselho de
Apelagio: “Vistos os autos e considerando que do conjunto de prova colhida no processo resulta a
auséncia de inten¢fo criminosa da parte do apelado, no disparo da arma que produziu a morte da vitima,
os juizes do Conselho de Apela¢des reconhecem com a sentenga apelada, a manifesta imprudéncia do

apelado e, por isso confirmam a sentenga que o condenou no grau minimo do artigo 151 do CPM”.*

Na reunido do Conselho de Apelagdo que ocorreu em 5 de marco de 1928, foram apreciados
varios recursos de soldados que responderam a processos pelo crime previsto no artigo 2.° do Decreto
5.285, de 13 de outubro de 1927. Em 27 de margo de 1928, soldado do 1.° Corpo Auxiliar foi absolvido
pelo Conselho de Apelagdo no processo a que respondeu pelo crime de homicidio, com base na legitima

defesa, que foi confirmada pelas testemunhas ouvidas e pelas provas dos autos (art. 26, § 2.°, do CPM).

Um 2.° tenente teve julgado seu recurso em 27 de abril de 1928, tendo os juizes do Conselho de
Apelagio confirmado a sentenga, em que o Conselho Militar se julgava incompetente para conhecer do
fato imputado ao apelado, visto que os valores que se alegava haver sido objeto de apropriacdo
pertenciam a Fazenda Federal, motivo pelo qual entenderam que o crime era da competéncia da Justica
Federal. Nesta mesma data, cabo do 1.° Batalhdo de Infantaria foi condenado pelos juizes do Conselho de

Apelagio a pena de um ano de prisio, grau minimo do artigo 152, § 2.°, do CPM.*

As sessdes que ocorreram de julho até dezembro de 1928 foram secretariadas interinamente por
Euclides Aranha Filho. Na sessdo de 11 de julho de 1928, foram julgados os processos do Conselho
Militar a que responderam seis policiais militares pelo crime de desercdo, do qual apenas um foi
absolvido. Os demais acusados foram condenados a pena de 6 meses de prisdo com trabalho, grau

minimo do artigo 2.° do Decreto 5.285, de 13 de outubro de 1927.

Dois pragas foram julgados pelo Conselho de Apelagdo no dia 24 de junho de 1928 por terem

cometido o crime de homicidio (art. 152, § 1.°, do CPM).* Os juizes reconheceram a incidéncia do artigo
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58, §2.°,do CPM, *haja vista que as lesdes foram praticadas simultaneamente. Assim, deram provimento
em parte a apelag@o para reduzir a pena para seis anos de prisdo com trabalho, grau maximo do artigo
152,§1.°,do CPM.

A reunido do Conselho de Apelacdo que ocorreu no dia 11 de agosto de 1928, em que foram
julgados varios processos oriundos do Conselho Militar, foi presidida pelo Cel. Graduado Manoel
Gongalves Cardoso, fato histdrico e digno de registro, pois no decénio que ora se observa sempre
presidiram as sessdes os Comandantes-Gerais da Brigada Militar Afonso Emilio Massot e Claudino

Nunes Pereira.

Em agosto de 1928, aos 21 dias, foi julgada a apelagdo de acusado processado pelo crime de
lesdes corporais, artigo 152, § 2.°, do CPM. Nio foi aceita a tese de legitima defesa e, assim, confirmada
a sentenca do Conselho Militar, em que a pena ficou em um ano de prisdo com trabalho. Na mesma data,
os juizes do Conselho de Apelagdo mantiveram a sentenga absolutdria da acusacdo do crime de lesdes
corporais praticado por um soldado. A razio dos argumentos foi de que o fato praticado foi sem dolo e

sem culpa.

Na sess@o que ocorreu em 27 de dezembro de 1928, foram apreciados os recursos de um 1.°
sargento, um 2.° sargento e dois soldados. Os juizes do Conselho de Apelagdo mantiveram a absolvigdo
dos sargentos em razdo de que a prova dos autos era insuficiente para motivar uma condenag@o. Com
relacdo ao soldado, em face de confiss@o constante nos autos, ficou incontestavel que ele vendeu a
terceiros objetos pertencentes a Nagdo. Por ser-lhe mais favoravel a hipdtese, foi tratado como crime
unico, uma vez que a pluralidade de fatos ndo ficou provada. Condenaram o apenado no grau minimo do
artigo 154 do CPM, seis meses de prisdo com trabalho, inexistentes atenuantes e agravantes do artigo
34, § 6.°, do CPM.” Na mesma sess3o foi julgada a apelacio de praca que teve mantida a pena de seis
meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 152 do CPM. J4 com relacdo a outro apelado, os
juizes do Conselho de Apelagdo reformaram a sentenga absolutdria do Conselho Militar e o condenaram
a pena de seis meses de prisdo com trabalho, grau minimo do artigo 152 do CPM, por ter ficado provado
nos autos que a praca agrediu a vitima. Com relagdo ao recurso de outra praga, os juizes do Conselho de
Apelagdo mantiveram a absolvigdo do Conselho Militar (1.° grau), pois ndo viram nos autos a
possibilidade de precisar a autoria da agressdo (vitima ou réu). Assim, foi reconhecido que o acusado

agiu em estado de legitima defesa (art. 20 do CPM).”

Conclusio

Ao analisamos o primeiro decénio de julgados do Conselho de Apelagdo (2.° grau), embrido do
Tribunal de Justi¢a Militar do Estado do Rio Grande do Sul (1918-1928), procuramos resgatar grande
parcela de brigadianos que construiram a historia da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul. A

estes jurisdicionados ora condenados, ora absolvidos, nossa homenagem e nosso reconhecimento pela
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fortaleza, simplicidade e valor de atitude que legaram as geragdes que se seguiram a engrandecer a
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, que até aqui chegou invicta. A retiddo da conduta de seus
superiores e subordinados, firmes aos principios basilares da hierarquia e da disciplina, sempre tiveram

guarida na Justi¢a Militar, que sem duvida alguma foi o maior esteio na preservagéo desses principios.

Nas institui¢des armadas, a disciplina é, a um s6 tempo, fator de agregacio, de sobrevivéncia e,
acima de tudo, de controle, uma vez que dispdem aquelas do poder de fazer uso da forga. A violagdo de
tais principios representa riscos para as institui¢des civis, para a sociedade, para os cidaddos, em suma,
para o estado democratico de direito. Demonstramos que a Corte de Apelagdo, desde sua criagéo, sempre
foi rigorosa em seus julgamentos com oficiais e pracas, proferindo suas decisdes de forma imparcial,

equilibrada e justa.

A composigdo inicial desta Corte por quatro oficiais da ativa e um juiz de carreira ja demonstrava
que esse ramo especializado do poder judiciario, para aqueles que a conhecem, tem como causa o grau
aquilatado de justica obtido nos seus julgamentos. Com essa composi¢d@o, o exame das questdes julgadas

jasofriam, assim, as interpretacdes temperadas do direito pelos prismas necessarios a busca da justica.

Registre-se, ao fim, a bem da verdade historica, que nesse decénio foram juizes militares do
Conselho de Apelagido os seguintes oficiais superiores da Brigada Militar: Affonso Emilio Massot;
Aristides Camara e Sa; Claudino Nunes Pereira; Leopoldo Ayres de Vasconcellos; Amadeu Massot; Jodo
Candido Machado; Manoel Gongalves Cardoso; Candido Pinheiro de Barcellos; Candido Alves de
Mesquita; Arlindo Frankilin Barboza; José Gomes Ferreira e José Rodrigues Sobral. Como ja
abordamos, o juiz togado no decorrer desse decénio foi 0 Desembargador aposentado Francisco de Souza

Ribeiro Dantas, que exercia as relatorias de todos os processos que iam a julgamento.
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1.Regulamento Penal para a Brigada Militar. Art. 80, § 1° - prisdo de dois a quinze meses.
2.0 Decreton. 1.697, de 28 de janeiro de 1911, aprovou o Regulamento Penal para a Brigada Militar.

3. Pelo Cédigo Penal Militar, Capitulo II, o delito constitui lesdes corporais. Segundo o autor Tomaz
Para, “para que haja lesdo corporal, necessario se torna o corpo de delito direto por meio de exame
pericial, caso deixe vestigios ou o indireto, por meio de testemunhas, se tais vestigios ndo existirem”.
(PARA, Tomaz. Codigos e Leis Militares. Porto Alegre: Livraria do Globo, p. 103). Pelo Codigo Penal
Militar, a desercdo prevista no art. 117 do CPM ¢, para autor o Tomaz Pard, “um crime continuado,
essencialmente militar, que se integraliza, decorrido o prazo de auséncia voluntaria e ilegal do militar,
do corpo ou estabelecimento em que estiver servindo. [...] O C.P.M. no art. 117 e numeros, reuniu sem

método, arbitrariamente, varias espécies [...]”. (p. 77).

4. Regulamento Penal: “Artigo 81. Quando o acusado for praga de pret., a pena podera ser: 1.° Prisdo de

dois a quinze meses”.

5. Codigo Penal Militar: “Art. 117 [...] 3.° O que, sem causa justificada, ausentar-se de bordo, dos

quartéis e estabelecimentos da marinha onde servir”.

6. Codigo Penal Militar: “Art. 113. Todo o individuo ao servigo da marinha de guerra que exercer a
prudente faculdade de repreender, corrigir ou castigar o inferior, ofendendo-o por palavras, por ato ou
por escrito: Pena a oficial em comando, privagdo deste por fim um a dois meses; Fora dele- pena de
prisdo com trabalho por quinze dias a um més”. Segundo o autor Tomaz Para, “para que se integralize o
crime do art. 113 do C.P.M. € necessario como condi¢do primordial, que haja uma falta de inferior a ser
conhecida pelo superior; e que este, se exceda na faculdade de que cogita o referido artigo. (PARA,
1989, p.72).

7. Coédigo Penal Militar: “Art. 37. Sdo circunstincias atenuantes: § 1.°- N&o ter havido no delinquente
pleno conhecimento do mal e direta intengéo de o praticar[...]. § 7.° Ter o delinquente bons precedentes

militares, ou ter prestado relevantes servigos a Patria”.

8. Essa lei determina que os oficiais ¢ as pragas das policias militarizadas da Unifo e dos Estados sejam

punidos com as penas cominadas na lei militar.

10. Codigo Penal Militar: “Art. 33. S&o circunstancias atenuantes: § 1.°- Ter o delinquente procurado a
noite, ou um lugar ermo, para mais facilmente perpetrar o crime; [ ...] § 6.°- Ter o delinquente procedido

com fraude, ou com abuso de confianga”.

11. Cédigo Penal Militar: “Art. 114. Praticar vias de fato contra o inferior: [...] Pena: de prisdo com

trabalho por seis meses aumano”.
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13. Codigo Penal Militar: “Artigo 117. E considerado desertor: [...] Pena de prisdo com trabalho por seis

meses a seis anos”.

14. Cédigo Penal Militar: “Art. 147. Todo o oficial que for convencido de incontinéncia publica ou
escandalosa, de vicios ou jogos proibidos, ou de haver com ineptiddo notéria ou desidia habitual: [...]

Pena - de prisdo de trabalho de dois a seis meses”.

15. Cédigo Penal Militar: “Art.102. O mal causado pelo executor na repulsa da for¢a empregada pelos

seus resistentes, ndo lhe sera imputado, salvo excesso de justa defesa”.

16. Cédigo Penal Militar: “Art. 26. Ndo sdo também criminosos: [...] § 2.° Os que o praticaram em defesa
legitima, propria ou de outrem. A legitima defesa ndo ¢ limitada unicamente a protecdo da vida; ela

compreende todos os direitos que podem ser lesados”.

17. MARIANTE, Hélio Moro. Cronica da Brigada Militar Gaticha. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.
p. 147.

18. Cddigo Penal Militar: “Art. 152. Todo o individuo ao servi¢co da marinha de guerra que ofender
fisicamente seu camarada, produzindo-lhe dor alguma lesio no corpo, embora sem derramamento de
sangue: Pena de prisdo com trabalho por seis meses a um ano. § 1.° Se da leso resultar mutilagéo,
amputag¢io, deformidade ou priva¢do permanente de algum 6rgdo ou membro, ou qualquer enfermidade
incuravel e que prive para sempre o fendido de poder exercer o seu trabalho: Pena de prisdo com trabalho
por seis meses a um ano. § 2.° Se resultar incomodo de satide com inabilitacdo do paciente para o servigo

ativo por mais de trinta dias: Pena de prisdo com trabalho por um a quatro anos”.

19. MARIANTE, Hélio Moro. Cronica da Brigada Militar Gaticha. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.
p.152.

20. Ibidem, p.153.

21. Decreto n. 2.347-A, de 28 de maio de 1918: “[...] Art. 221 Nos casos ndo previstos no presente
regulamento serdo aplicadas, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Codigo do Processo Penal do Estado,
tanto quanto o permitir a indole especial da matéria regulada, e as do Regulamento processual militar para

o ExercitoeaArmada”.

22. Codigo Penal Militar: “Art. 15. Aquele que, por imprudéncia, negligéncia ou inobservancia de alguma

disposi¢do regulamentar, cometer, ou for causa prisdo com trabalho por dous meses a dous anos”.

23. Cdodigo Penal Militar: “Art. 112 . Todo o individuo ao servico da marinha de guerra que expedir
ordem, ou fizer requisi¢do ou exigéncia legal: Paragrafo unico- Nas mesmas penas incorrera o que, sem
necessidade, fizer o uso das armas ou ordenar o uso delas por ocasido de algum tumulto ou desordem civil

oumilitar, sem precederem as intimagdes legais”.
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24.Codigo Penal Militar: “Art. 150. Todo o individuo ao servigo da marinha de guerra que matar outro
com as circunstancias agravantes dos §§ 1.°,2.°,3.%,6.°7.°,8.%,9.°,10, 11, 12, 13, 14, 16,17, 19 ¢ 20 do

art. 33,e § 1.°,doart.35: Pena depris2o com trabalho por deza trinta anos”.

25. Cddigo Penal Militar: “Art. 150. [...] § 1.° Se o homicidio ndo for revestido de alguma das

circunstancias referidas: Pena de prisdo com trabalho, por dez a vinte anos”.

26. Cédigo Penal Militar: “Art. 26 N&o sdo também criminosos: [...] § 2.° - Os que o praticarem em
defesa legitima, propria ou de outrem. A legitima defesa néo ¢ limitado unicamente a protecéo da vida;

elacompreende todos os direitos que podem ser lesados”.

27. Cédigo Penal Militar: “Art. 20. Nao dirimem, nem excluem a inten¢do criminosa; a) Ignorancia da

lei penal; b) O erro sobre a pessoa ou coisa a que se dirigir o crime”.

28. Codigo Penal Militar: Art. 92. Se o individuo declarar que tem menos de 21 anos, ndo havendo
prova em contrario, o presidentedo conselho lhe nomeard um advogado ou pessoa idonea para tratar da
defesa, como seu curador. (Decreto n. 2.347 A, de 28 de maio de 1918 [...] Regulamento disciplinar e

processual para a Brigada Militar).

29. Decreton.2.347 A, de 28 de maio de 1918 [...] Regulamento disciplinar e processual para a Brigada
Militar. Art. 211. Constituem nulidades insanaveis: [...] g) a falta de nomeacg3o de curador ao acusado

menor que 21 anos, salvo si estiver assistido por seu pai ou tutor; [...].

30. Conforme o autor Tomaz Par4, o art. 106 do Cdédigo Penal Militar refere-se ao individuo ao servigo
da Marinha que facilitar a fugida do preso, por meios astuciosos ou consentir na fugida do preso
confiado a sua guarda ou condugdo. Sdo duas espécies distintas. Na primeira espécie pode ser
responsavel o carcereiro ou quem estiver encarregado de zelar pela pessoa do preso. Meios astuciosos
sdo todos aqueles que entendem como a trapaga, o ardil, a mentira, a fraude e tudo aquilo que posso
iludir a boa fé, a confianga ou a vigilancia dos que sdo responsaveis, legalmente pelo preso. A segunda
espécie € o consentimento da fuga do preso que se evade no momento de ser conduzido a prisdo ou a
presenca da autoridade, e este consentimento, € por sua vez, quando verificado, o elemento constitutivo
do crime consumado ou da tentativa. Convém observar que, “se o preso fugir em consequéncia de
violéncia, contra a pessoa do carcereiro, ou guarda, havera o caso em que a negligéncia desaparece para
dar lugar a forca maior, que, até mesmo exime o carcereiro da responsabilidade”. p. 69. Pena de prisdo
com trabalho, por dois meses a um ano. Paragrafo unico. Na mesma pena incorrera o que deixar evadir

os prisioneiros de guerra ou facilitar-lhes meios para esse fim.

31. Cédigo Penal Militar: “Art. 154 Todo o individuo ao servigo da marinha de guerra que subtrair para
si, ou para terceiro, coisa movel pertencente a nagdo, ou a outro: Pena de prisdo com trabalho por seis
meses a dois anos. Se o objeto do furto for de valor superior a 50$000 e inferior a 100$000: Pena de

priséo com trabalho por um a seis meses”.
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O autor Tomaz Para destaca que O direito romano assim definia: “Furtum est concrectatio rei fraudulosa,
lucri faciendi gratia, vel ipsius rei, vel etiam usus prossessionisve: quod lege naturali prohibitum est
admittere “. “ O furto é a subtragdo de uma coisa com a intengio de lucro, ou do seu uso ou posse E um ato
contrario a lei natural. (Dir. Pen. Romano, de Teodoro Mommsen V.2, trad. P. Dorado, e, em Ortolan-
Instituts V.3). A palavra subtragéo pela qual traduzimos a concrectatio dos latinos ndo exprime uma idéia
precisa, € necessario dar-lhe maior amplitude. O furto ndo se comete s6 com a inten¢éo, mas, por qualquer

ato propositado. O furto sé se faz pela subtraco[...]”. (p. 105).

32. Codigo Penal Militar: “Art. 15. Aquele que, por imprudéncia, negligencia ou inobservancia de
alguma disposi¢do regulamentar, cometer, ou for causa involuntdria, direta ou indiretamente, de
homicidio, sera punido com prisdo com trabalho por dois meses a dois anos”. O autor Tomaz Para comenta
que o homicidio culposo, cuja figura é do art. 151 do C.P.M. pode resultar da negligéncia, da imprudéncia

oudainobservancia de alguma disposi¢do regulamentar”. (p.102).

33. Cédigo Penal Militar: “Art. 152.[...] § 2° Seresultar incomodo de saide com inhabilitagdo do paciente

para o servico ativo por mais de trinta dias: Pena de prisdo com trabalho por um a quatro anos”.

34. Codigo Penal Militar: “Art. 152.[...] § 1.° Se da lesdo resultar mutilagdo, amputacdo, deformidade ou
privagdo permanente de algum 6rgdo ou membro qualquer enfermidade incuravel e que prive para sempre

o ofendido de poder exercer o seu trabalho; Pena de prisdo com trabalho por dois a seis anos”.

35. Codigo Penal Militar: “Art. 58. Quando o criminoso for convencido de mais de um crime, impor-se-
lhe-30 as penas estabelecidas 36. Para cada um deles, comec¢ando a cumprir a mais grave delas em relagéo
a sua intensidade, ou a maior, se forem da mesma natureza. [...] § 2.°- S e em concurso de crimes
praticados, simultaneamente, com a mesma deliberacdo e uma s6 inten¢éo, o criminoso incorrer em mais

de uma pena, impor-se-lhe-a unicamente a mais grave de todas grau maximo”.

36. Cddigo Penal Militar: “Art. 154 Todo o individuo ao servico da marinha de guerra que subtrair para si,
ou paraterceiro, coisa movel pertencente a nagéo, ou a outro: Pena- de prisdo com trabalho por seis meses a

dois anos”.

37. Codigo Penal Militar: “Art. 20. Nao dirimem, nem excluem a intencdo criminosa: Ignorancia da lei

penal; O erro sobre a pessoa ou coisa a que se dirigir o crime”.
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DIREITO A VISITA INTII\/IA NA J USTICA M ILITAR

Sumario: 1. Existe um direito a visita intima? 2. Avisita intima e os estabelecimentos
penais militares. 3. Conclusdes sobre a visita intima.

1.EXISTE UM DIREITO A VISITAINTIMA?

Um pedido incomum ao inicio do Il Milénio (ao menos na Justi¢ca Militar da Uni&o, ao
menos na 3. Auditoria da 3. Circunscrigéo Judiciaria Militar), foi feito por um sentenciado que
requereu notificacao judicial ao Comandante do aquartelamento onde cumpria pena para que
aquela autoridade militar estabelecesse dia, hora e local para que o sentenciado pudesse
receber visita intima da esposa dele.’

Conquanto desde entéo esteja evoluindo favoravelmente a concesséao, a questao
ainda é polémica, sendo de todo aconselhavel delimitar até que ponto a chamada visita intima
€, ou ndo, umdireito do preso, especificamente o preso militar.

Para César de Barros Leal (2000), Procurador do Estado do Ceara:

A questao sexual € reconhecidamente um dos mais graves problemgs que
afetam o cotidiano das prisdes, especialmente daquelas nas quais
predomina a promiscuidade das relagdes interpessoais. Alijado de seu
ambiente familiar e social, o preso, imerso num mundo peculiar, assentado
em regras proprias impostas pela massa carceraria, podera conter seus
desejos, reprimir seus impulsos sexuais, ou envolver-se voluntariamente ou
sob coagéo, em praticas homossexuais.
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Lembrou ainda o referido autor que em nosso pais (o Brasil), embora para muitos a
visita intima seja um direito garantido aos presos pela Constituicdo Federal, essa ndo estava
prevista nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, fixados pela Resolugéo 14
de 11.11.1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), nem na Lei
7.210,de 11.07.1984 (Lei de Execucédo Penal), que se refere, no art. 41, inc. X, somente a visita
do cbénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados, a qual pode ser
suspensa ou restringida, mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

A atividade legislativa visando a inclusao da visita intima como sendo um dos direitos
do preso nédo é recente. Ja em 1999, foi apresentado no Congresso Nacional o Projeto de Lei
107, de 1999, em que € autora a Deputada Maria Elvira, alterando o art. 41 da LEP, incluindo o
inc. Xl (visita intima e renumerando os incisos subsequentes).

Aojustificar o Projeto, areferida Deputada asseverou:

sabe-se que a abstinéncia sexual imposta pode gerar danos a pessoa
humana. Varios autores que tratam do assunto ja realcaram que ela pode
contribuir para o desequilibrio da pessoa, aumento da violéncia e
agressividade, favorecer condutas inadequadas e propiciar um aumento de
tensdo no estabelecimento prisional.

Seguiram-se outros projetos alterando a Lei de Execug¢ao Penal, mais detalhados,
assegurando o respeito a orientacdo sexual do apenado e garantindo a visita intima para
homens e mulheres em igualdade de condigbes:

1.PROJETO DE LEIN°4.684, DE 2001 - Alterao art. 41 daLein®7.210, de

11 de julho de 1984 —que institui a Lei de Execugao Penal.

Art. 1°. Osincisos X e Xl,doart. 41, daLei 7.210, passam a vigorar
com a seguinte redacgéo:
“Art.411[...];

Xl — manter relagdes sexuais, pelo menos um vez por semana, com cdnjuge,
companheiro ou companheira, namorado ou namorada, respeitada sua
orientagdo sexual[...].

2. PROJETO DE LEI N°1.510, DE 2011 — Acrescenta inciso XVIl ao art. 41, da

Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, para permitir visita intima em
igualdade de condi¢cbes e normas para presos de ambos 0s sexos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta o inciso XVIl ao art. 41, da Lei n° 7.210, de 11 de
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de 1984 — Lei de Execugéo Penal, para permitir visita intima em igualdade de
condicdes e normas para presos de ambos os sexos.

Art. 2°. O art. 41 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

“‘Art.411...];
XVII - Visita intima em igualdade de condi¢des e normas para ambos

os sexos. Fica, ainda, assegurada visita intima para presos (as) com
orientagdo sexual homoafetiva”.

Dentro desta o6tica mais liberal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) expediu a Resolugéo 1, de 30.3.1999, publicada no Diario Oficial da
Unido de 5.4.1999, na qual “recomendou aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou
6rgaos congéneres fosse assegurado o direito a visita intima aos presos de ambos os sexos,
recolhidos aos estabelecimentos prisionais”, estabelecendo um ijter a ser seguido para a
realizagao da visita.

Note-se que, na oportunidade de sua edigao, a citada Resolugéo nao fez qualquer
diferenciagéo inclusive quanto ao fato de a visita intima ser hetero ou homossexual.

A Resolugao 01/1999 foi revogada pela Resolugdo CNPCP n. 4, de 29 de junho de
2011. Aperfeicoando suas orientagdes, a Resolugdo n. 4/2011 recomenda aos
Departamentos Penitenciarios Estaduais ou 6érgaos congéneres seja assegurado o direito a
visita intima a pessoa presa, recolhida nos estabelecimentos prisionais.

Considerou constituir-se a visita intima um direito constitucionalmente assegurado a
pessoa presa; ser dever se recomendar aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou
6rgaos congéneres que envidem o maximo esforco no sentido de que as pessoas presas
tenham condig¢des de usufruir do direito da visita intima; considerou o atual Plano de Politica
Criminal e Penitenciaria, que dispée que as diferengcas devem ser respeitadas para gerar
igualdade de direitos e que as condi¢des sexuais devem ser consideradas inclusive no campo
criminal e penitenciario, garantindo visita intima a populacao carceraria LGBT; considerou
relatério do Grupo de Trabalho Interministerial Reorganizagao e Reformulagdo do Sistema
Prisional Feminino, editado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (2008): "Garantia em todos os estabelecimentos prisionais do
direito & visita intima para a mulher presa (hetero e homossexual)".

Assim, seu artigo 1° define visita intima como a recepcgéo pela pessoa presa,
nacional ou estrangeira, homem ou mulher, de cénjuge ou outro parceiro ou parceira, no
estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade
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e inviolabilidade sejam asseguradas as relagdes heteroafetivas e homoafetivas.

Pelo seu artigo 2°, o direito de visita intima, &, também, assegurado as pessoas
presas casadas entre si, em unido estavel ou em relagdo homoafetiva. Fixando uma
periodicidade, o art. 3° da Resoluc&o recomenda que a dire¢do do estabelecimento prisional
deve assegurar a pessoa presa visita intima de, pelo menos, uma vez por més, e a visita intima
nao deve ser proibida ou suspensa a titulo de sanc¢io disciplinar, excetuados os casos em que
ainfragéo disciplinar estiver relacionada com o seu exercicio.

Pelo artigo 5° da Resolugdo 4/2011, a pessoa presa, ao ser internada no
estabelecimento prisional, dele informar o nome do conjuge ou de outro parceiro ou parceira
para sua visita intima, sendo que, para habilitar-se a visita intima, o cénjuge ou outro parceiro
ou parceiraindicado deve cadastrar-se no setor competente do estabelecimento prisional.

Incumbira a dire¢cao do estabelecimento prisional o controle administrativo da visita
intima, como o cadastramento do visitante, a confec¢ao, sempre que possivel, do cronograma
davisita, e a preparacgéo de local adequado para sua realizac¢ao. Pelo dispositivo do artigo 8°, a
pessoa presa ndo pode fazer duas indicagdes concomitantes e s pode nominar o cdnjuge ou
novo parceiro ou parceira de sua visita intima ap6s o cancelamento formal da indicagéo
anterior.

Campanhas pertinentes a prevencao do uso de drogas e de doengas sexualmente
transmissiveis devem ser feitas simultaneamente. Digno de nota igualmente é o Decreto
Federal n. 6.049/2007, que aprovou o Regulamento Penitenciario Federal e que dispde, em
seu artigo 95, que a visita intima tem por finalidade fortalecer as rela¢des familiares do preso e
sera regulamentada pelo Ministério da Justica. Seu paragrafo unico assevera, no entato, ser
proibida a visita intima nas celas de convivéncia dos presos, medida, por certo, que visa a
salvaguardar o casal beneficiado com a visita e evitar a promiscuidade sexual.

A Lei 12.594, de 18.1.2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional, dispés, em seu artigo 68, que é
garantido ao adolescente casado ou que viva comprovadamente em uniao estavel o direito a
visita intima. De acordo com o paragrafo unico do referido artigo, o visitante sera identificado e
registrado pela direcdo do programa de atendimento, que emitira documento de identificagéo,
pessoal e instransferivel, especifico para a realizagcdo da visita intima.

De seu turno, opondo-se a visita intima, Maria Iraneide Olinda Santoro Faccini (1999),
entao Procuradora Regional da Republica da 3% Regido, apés comentar o posicionamento de
Julio Fabbrini Mirabete e Antonio José Miguel Feu Rosa em considerar a visita intima como
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Ousamos discordar da posi¢do juridica exposta pelos dois Ultimos
doutrinadores acima mencionados, por entendermos que a chamada visita
intima ou sexual ndo se constitui em direito do preso. Em verdade, quando a
Lei Execugéo Penal assegura o direito de visita, ela esta a permitir que o
cbnjuge ou parentes e amigos do recluso possam vé-lo, com ele conversar e
manter os vinculos afetivos (ndo de carater sexual), evitando-se o
isolamento total e o recrudescimento da sensag&o de abandono e caréncia
afetiva do preso, além de prepara-lo para o retorno ao convivio social. A Lei
Execugdo Penal, nada obstante avancgada, progressista e liberal, ndo
elencou, dentre os direitos do preso, a possibilidade de realizar o encontro
sexual nas dependéncias dos presidios, com o cOnjuge ou companheira,
porque é da natureza da privagéo da liberdade fisica, enquanto encerrado o
individuo em cérceres, a perda da continuidade da coabitacdo e da
mantenga do relacionamento amoroso-sexual, necessariamente
prejudicado com a separagéo do casal. Fosse desejo do legislador prever a
visita de cunho sexual, teria, em dispositivo apartado, ou complementar, sido
mais especifico, inclusive determinando, como de mister, estabelecimento
de recinto apropriado, nos presidios para o encontro amoroso dos conjuges
ou companheiros. Destarte, ndo impressiona o argumento de que a nao
autorizagdo as visitas intimas do preso violaria o principio da pessoalidade
da sancao criminal, porque a cessac¢éo do relacionamento sexual entre os
cbnjuges, in casu, deriva de causa justa e legal; a segregacao do individuo,
sujeito a uma pena criminal, por ter incorrido, conscientemente, nas
consequéncias de um ato criminoso (normalmente grave, eis que a privagéo
de liberdade deve ser restrita para crimes de maior potencial ofensivo,
privilegiando-se as penas alternativas em situagbes diversas).

Nesta ultima década, a polémica evoluiu da sua restricdo ao campo do sistema
prisional comum para uma inegavel ampliacado de sua aplicagdo nos estabelecimentos sob
administragao militar, nos quais ainda é cabivel perquirir de sua validade a aplicagao, em face
das caracteristicas especificas da vida em caserna.

2. AVISITAINTIMA E OS ESTABELECIMENTOS PENAIS MILITARES

Como é cedigo, a LEP, Lei 7.210, de 11.7.1984, aplica-se ao condenado da Justi¢a
Militar, apenas e tado-somente quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdigdo
ordinaria, nos termos do paragrafo Unico do seu artigo 2°, o que € pacifico na jurisprudéncia:

Penal Militar. Execugdo da pena. O militar condenado, com sentencga
transitada em julgado, se cumpre a pena em estabelecimento militar, sujeita-
se ao regime de cumprimento da legislagédo especial e ndo a de que trata a
Lei de Execugao Penal (LEP, art. 2°, paragrafo unico). (HC 2254-5/RS,DJU
26.10.1992, p. 19.064).
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Apratica, no entanto, permite identificar, aqui e ali, a aplicagdo do direito a visita intima
também nos estabelecimentos prisionais militares. Para nés, com a devida vénia, ha que se
fazer uma diferenciacdo entre presos disciplinares e presos a disposi¢do da Justica, assim
como diferenciar estabelecimento militar e penitenciario militar, ja que a visita intima requer que
o estabelecimento sob administragdo militar possua espagos condignos reservados para tal
desiderato. De plano é de se afastar a possibilidade de concesséo de visita intima para presos
disciplinares. Com efeito, a prisdo disciplinar tem um efeito essencialmente educativo, e as
punic¢des disciplinares de detencao e priséo disciplinar ndo podem ultrapassar 30 (trinta) dias,
periodo relativamente curto, o qual, atoda evidéncia, ndo enseja autorizagao de visita intima.

No entender de Diégenes Gomes Vieira, paira certa dificuldade quanto a distingéo
pratica do que seja estabelecimento militar e penitenciaria militar.? O autor lembra ainda que n&o
ha legislacdo especifica que faga a distingdo entre os trés tipos de locais de cumprimento de
pena previstos no CPM: a) estabelecimento militar (art. 59, inc. 1); b) estabelecimento penal
militar (art. 59, inciso Il) e; c) penitenciaria militar (art. 61), e estabeleceu o seguinte quadro
didatico para diferencia-los:’

Estabelecimento penal
militar

Estabelecimento militar Penitenciaria militar

Organizagdo militar que néo esta
habilitada administrativamente e
tecnicamente para 0 encarceramento
de preso (auséncia de xadrez). Porém
mesmo nédo estando habilitada, ndo
impedira o recolhimento de presos,
todavia ndo podera ser em xadrez

Organizag&o militar habilitada admi-
nistrativamente e tecnicamente para
0 encarceramento de presos: xadrez
e guarni¢do da Policia Militar da
respectiva Forgca Armada (em regra)

E o presidio propriamente dito, onde

por analogia, pode-se utilizar a

definicao contida no art. 87 da LEP:

a penitenciaria destina-se ao conde-

nado a pena de recluséo, em regime
rechado.

A prisao é executada em recinto
(dependéncia) da organizagéo militar.
Exemplos: quarto de hotel de transito

e alojamento

Oinciso Il do art. 59 do CP Militar
menciona que neste local séo cumpri-
das penas disciplinares: xadrez

No Brasil s6 existe um presidio
militar: o da Marinha
(ilha das cobras Rio de Janeiro)’

Somente para oficiais: art. 59, inciso
|, do CP Militar.

Somente para pragas: art. 59, inciso
Il, do CP Militar.

Oficiais e pragas
(art. 61 do CP Militar)

Pena condenatéria igual ou inferior
a 2 (dois) anos

pena condenatdria igual ou inferior a
2 (dois) anos. Ou superior a 2 (dois)
anos conforme permissibilidade
contida no final do inciso Il do art. 59
do CP Militar

pena condenatoria superior a
2 (dois) anos

Com base no quadro referido, entendemos que a visita intima somente podera ser

levada a efeito em sua plenitude nas penitenciarias militares, ja que os estabelecimentos
militares constituem as organizacées militares por exceléncia, as unidades, os quartéis,
estando voltados para a consecucgédo da missédo constitucional das For¢cas Armadas e das
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Forcas Auxiliares, e nela ndo esta incluida a garantia da visita intima a nenhum militar preso.
Por sua vez, os estabelecimentos penais militares sdo as habilitadas administrativamente
para o encarceramento do preso, ou seja, seriam as devidamente adaptadas, como o presidio
policial militar vinculado ao BatalhZo de Policia de Guarda da Brigada Militar gaucha, e
poderao aplicar o direito a visita intima desde que tenham suporte para tal.’

Nas penitenciarias militares, a regra de seu dia-a-dia € o cumprimento de pena, e de
consequéncia o encarceramento do preso. Nos estabelecimentos penais militares, aregra € o
encarceramento, mas este tipo de organizagao militar adaptada também tem como regra de
seu dia-a-dia o cumprimento das missdes constitucionais confiadas a Forga a qual pertenca.
Janos quartéis, as organizagdes militares, ou organizagdes penais militares, por exceléncia, o
cumprimento de penas de prisdo em decorréncia de processo penal é a excegao, a regra € o
cumprimento de sua atividade fim.

Dai, portanto, permanece a dificuldade em vislumbrar a aceitagdo do deferimento da
visita intima em relacdo aos presos militares cumprindo pena em quartéis. Auma, porque nao
existe previs&o legal para tanto. Mesmo ao nivel de direito comum, a visita intima n&o esta
prevista na Lei de Execug&o Penal, sendo hoje apenas um projeto de lei aguardando o
demorado processo legislativo.

A duas, porque, mesmo que houvesse previsédo legal na Lei de Execugdo Penal,
ainda assim ndo seria aplicavel ao preso que cumpre pena em quartel, sujeito as normas do
Cadigo de Processo Penal Militar, no seu Livro IV, em que pese pontuarem decisGes judiciais e
administrativas no sentido de sua aplicagéo.

Rodrigo Foureaux defende a visita intima em estabelecimentos militares. Para ele, a
visita estaria amparada pelo principio da dignidade humana, na medida em que o desejo
sexual é natural a todo ser humano. A sua abstinéncia, segundo ele, pode causar afligéo,
sofrimento psicologico e emocional, além de atos de violéncia nos detentos. Inclusive, a
auseéncia de visitas intimas ou a proibigdo destas seria um dos principais motivos de estupros
ocorridos em celas no Brasil.

Em defesa de seus argumentos, Rodrigo Foureaux aponta que a Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro garante, em seu artigo 27, o direito a visita e a encontros intimos a
presos de ambos os sexos, posi¢ao que foi seguida pelo Estado de Minas Gerais, onde a Lei
11.404/1994, que dispde sobre a execugdo em ambito estadual, assegura expressamente
odireito & visita intima, que, pelo seu artigo 67, deve ocorrer em local especifico, adequado a
sua finalidade e compativel com a dignidade humana, devendo o sentenciado indicar conjuge
ou companheiro, para fins de registro e controle pelo estabelecimento prisional, fornecendo a
devida documentacdo comprobatéria do casamento, unido estavel ou unido homoafetiva.
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Citou também instituicdes militares estaduais que ja admitem a visita intima em resolugbes
internas, como, por exemplo, as policias militares mineira, paulista e gaucha.

A policia militar de Minas Gerais, por meio da Resolugao 4.092, de 12.7.2010 prevé a
visita intima, desde que autorizada expressamente pela autoridade judiciaria competente,
haja condicdes fisicas adequadas nas celas militares e seja respeitado o pundonor militar,
devendo sertambém o preso casado ou viver em unido estavel.

Regulamentando o tema, o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, por intermédio
do Provimento da Corregedoria da Justica Militar 01, de 23.3.2010 dispds, em seu artigo 259,
que o planejamento familiar e a visita intima ao preso sao direitos inerentes a dignidade de
toda a pessoa humana, podendo ser autorizada pelo Juiz de Direito do Juizo Militar
competente quando existirem condic¢es fisicas adequadas na unidade militar.

Ja a policia militar de Sao Paulo, através da Portaria 003/2004, que instituiu o
Regimento Interno de Execucdo Penal, dispde em seu artigo 32 que a visita intima,
denominada conjugal, constitui-se em “regalia”, sendo deferidas por concesséo (arts. 79, Il, e
106), tendo por finalidade fortalecer as relacbes familiares, podendo ser concedidas depois
de decorridos quatro meses, a partir do recolhimento do preso.

Por seu turno, a policia militar do Rio de Janeiro, por intermédio da Portaria 253/2005,
que estabeleceu as Instru¢gées Reguladoras do Batalh&o Especial Prisional, dispbe em seu
artigo 42 que a visita intima constitui “regalia” e sera sempre diurna, devendo ocorrer durante
asemana.

Na policia militar do Rio Grande do Sul, o presidio penal militar destina-se ao
internamento de pragas da Corporagao, enquanto os oficiais cumprem pena no 4° Regimento
de Policia Montada, em Porto Alegre, todos com direito a visita intima, nos termos
estabelecidos pela administracao policial militar, destacando-se que, em face da estrutura do
presidio, essencialmente masculino, ndo se possibilita visita intima para as policiais
femininas que permanecem nas organizagdes policiais militares.

A policia militar do Distrito Federal possui o Nucleo de Custddia Militar da 32
Companhia de Policia Militar Independente, localizada na penitenciaria de Brasilia, havendo
concessao de visitas intimas, que sao realizadas durante os finais de semana.’

De nossa parte, acrescentamos que o presidio militar da Marinha n&o se furtou ao
problema, prevendo a visita intima no item 9.9 da Ordem Interna n. 20-01A, emitidaem 1°de
junho de 2007, tratando-a, entretanto, como uma “regalia” a ser disciplina em ordem de

instrucao especifica.
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Apo6s todas as consideragdes feitas até aqui, verifica-se que em relagao a aplicagéo
da visita intima aos quartéis (unidades militares), a pretensdo enseja uma analise mais
apurada sob a ética da Justica Militar.

O legislador do Codigo Penal Militar estabeleceu, no seu artigo 59, que a pena de
reclusdo ou de detencao até dois dias, aplicada a militar, € convertida em pena de priséo e
cumprida, quando nao cabivel a suspensao condicional:

| —pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il - pela praga, em estabelecimento penal militar, onde ficara separada de presos que
estejam cumprindo pena disciplinar ou pena privativa de liberdade por tempo superior a dois

anos.
Salvo engano, néo existem (ou existem pouquissimas) penitenciarias militares no

Brasil. Vem a mente o presidio militar da policia militar de Sao Paulo e o presidio militar da
Marinha. De resto, os militares que ndo tenham perdido esta condigdo cumprem penas em
quartéis, sem os rigores penitenciarios e bem longe das tensées e da promiscuidade da
imensa maioria das prisdbes comuns brasileiras e que tém incentivado os defensores da visita
intima.

Salvo engano, para o qual desde logo nos penitenciamos, ndo temos noticias de
ocorréncia de atentados violentos ao pudor que tenham acontecido com presos cumprindo
pena em estabelecimentos penais militares ou presidios militares.

Finalmente, mais um o6bice se apresentaria para afastar definitivamente a visita
intima dos quartéis e dos estabelecimentos sob administracdo militar.

E que a visita intima, homossexual ou ndo, parece se inserir dentro do amplo rol dos
atos libidinosos, cuja pratica por militar em lugar sujeito a administracéo militar caracteriza o
crime do artigo 235 do Cdédigo Penal Militar (pederastia ou outro ato de libidinagem) punido
com detencao de seis meses a um ano, tanto para os libidinosos como para aquele que
concorre de qualquer modo, incidindo nas penas aos primeiros cominadas, que pode ser
inclusive o comandante da unidade que autorizar a visita.

O tipo penal do artigo 235 engloba inclusive a relacdo sexual por exceléncia, pois
quando o legislador pretendeu distinguir qualquer espécie do género ato libidinoso, declarou-
o “diverso da conjuncao carnal’. Inicialmente, chegamos a defender este entendimento,
afastando a visita intima em estabelecimentos militares, sob o entendimento da configuracao
do tipo previsto no artigo 235. Era uma posi¢cdo assumida uma década atras, quando néo
havia nenhuma normatizagéo da visita em relagao aos estabelecimentos castrenses, quadro
que mudou consideravelmente nos dias de hoje.
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Entretanto, uma reflexdo mais acurada, tendo-se por norte a teoria da tipicidade
conglobante, elaborada por Eugenio Raul Zaffaroni, afasta a criminalizacdo. A questéo da
tipicidade conglobante (oposto da atipicidade) foi bem enfrentada, ao inicio da década de 80 do
século passado, por Eugenio Raul Zaffaroni e Ricardo Juan Cavallero, juristas argentinos.’
Para eles, a norma proibitiva que dalugar ao tipo penal ndo esta isolada, mas permanece junto
com outras normas também proibitivas, formando uma ordem normativa (quando considerada
conglobadamente) em que nao se concebe que uma norma proiba o que outra ordena ou o que
a outra fomenta. Assim, a tipicidade penal ndo reduz a simples tipicidade legal o texto proibitivo
do Cdédigo Penal Militar, mas pode-se afirmar que a tipicidade penal implica tipicidade legal
corrigida pela tipicidade conglobante, que pode reduzir o &mbito de aparente proibigdo que

surge da consideracao isolada da tipicidade legal.
Ou, como nos dizem os dois autores:

“Los principales supuestos em que consideramos que pese a la tipicidad legal,
media una atipicidad conglobante, se dan cuando una norma ordena lo que
otra parece prohibir (cumplimiento de deber juridico), cuando una norma
parece prohibir lo que otra fomenta, cuando una norma parece prohibir lo que
lo que outra norma excluye del ambito de prohibicién por estar fuera de la
ingerencia del Estado, y cuando una norma parece prohibir conductas cuya
realizacibn garantizan otras normas, prohibiendo las conductas que la
perturban”.®

Ha certa dificuldade, no Brasil, em aceitar-se a tipicidade conglobante — ou, aorevés,

concluir pela atipicidade conglobante.

Este fato ndo passou despercebido pelo préprio autor da teoria, o eminente professor
Eugenio Raul Zaffaroni, em entrevista dada para uma revista juridica brasileira, quando
asseverou que o Estado n&o pode considerar como tipica uma conduta que é fomentada ou
tolerada por ele préoprio. Ainda, o que é permitido, fomentado ou determinado por uma norma
nao pode estar proibido por outra, porque o Direito € um universo harmonico de normas que
guardam entre si uma certa ordem e coeréncia. A tipicidade deve ser aferida de acordo com o

sistema considerado normativo em sua globalidade.’

Nesse contexto, se a visita intima & normativamente autorizada, ndo havera a
consumacao do crime de “pederastia ou outro ato de libidinagem” (art. 235, CPM), caso venha

ela efetivamente a ocorrer. Isso porque houve autorizagdo do Estado — por meio de

agentecompetente — para que ela ocorresse e, sendo assim, ndo se podera té-la como uma
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conduta antinormativa.

Portanto, se ndo é contraria a norma, padecera a referida conduta de idoneidade
para configurar a tipicidade formal; ndo existindo esta, ndo se podera falar em tipicidade, em

fato tipico nem, tampouco, em crime militar.

Atoda evidéncia, esta conclusio nio significa que a visita intima deva ser concedida
em todas as organizagbes militares, ja que a concesséo requer toda uma estruturacao
adequada, algo que nem todas as organiza¢des militares possuem.

3.CONCLUSOES SOBREAVISITAINTIMA

E possivel estabelecer algumas conclusées sobre o tema, ainda que ndo se possa
falar em unidade de entendimento.

Nem a Constituicdo Federal e nem a Leide Execucéo Penal prevéem a visita intima.
A condicao de direito constitucionalmente assegurado advém da interpretacao feita pelos
defensores da visita, amparada pelo principio da dignidade humana.

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e a Lei mineira 11.404/1994, fazem, no

entanto, tal previsao.

Para o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a visita intima € um
direito constitucionalmente assegurado a pessoa presa, e este direito deve ser estendido aos

presos dos dois sexos, independentemente de orientacao sexual.

Para o Regulamento Penitenciario Federal, a visita intima tem por finalidade

fortalecer as relagdes familiares do preso.

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais considera a visita intima como inerente
a dignidade da pessoa humana, mas condiciona sua concessao a prévia autorizagao do Juiz
de Direito do Juizo Militar e a existéncia de condigdes fisicas adequadas.

Para os presidios da Marinha, Romao Gomes (PMSP) e da PMRJ (Batalhdo
Especial Prisional), a visita intima constitui-se em “regalia” aos presos, podendo ser
concedida mediante certas condigdes.

Na Brigada Militar do Rio Grande do Sul, a visita intima, atualmente, & concedida
apenas aos presos do sexo masculino, em face de inexisténcia de instalacdes adequadas
para militares do sexo feminino, o que faz com que elas cumpram pena nas organizagdes

policiais militares .
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Tendo-se por norte a classica distingcao entre estabelecimento militar, estabelecimento
penal militar e penitenciaria militar trazida pelo Cédigo Penal Militar, iremos verificar que a
plenitude da concesséo da visita intima & possivel de ser aplicada nas penitenciarias militares e
nos estabelecimentos penais militares (organizagdes militares adaptadas), sendo inviavel sua
aplicacdo nas organizagbes militares por exceléncia as organizagbes militares, ou, nas

organizacdes penais militares, ou, como sao vulgarmente conhecidas: os quartéis.

NOTAS

1.Autos de execucdo de sentenca n°®19/99-4, 32 Aud/32 Cjm.

2.VIEIRA, Diégenes Gomes. Manual Pratico do Militar. Natal: D & F Jurédica, 2009, p.454.
3. Ibidem, p. 453-454.

4. APolicia Militar de Sao Paulo possui o Presidio Militar Romao Gomes.

5. Disciplinado por norma geral de acéo do bpg, de 1.9.2005.

6. Vide FOUREAUX, Rodrigo. A visita intima em estabelecimentos prisionais militares. Disponivel em:
<www.http://recantodasletras.com.br/textosjuridicos/3416790>. Acesso em: 20 mar. 2012.

7. Derecho Penal Militar. Lineamientos de la Parte General. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Ariel,
1980, p. 347-349.

8. Derecho Penal Militar. Lineamientos de la Parte General. p. 348.

9. Revista Juridica Consulex, ano Xlll, n. 290, Brasilia, 15 de fevereiro de 2009, p.8.
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Extinguir ou Reestruturar a Justica

Militar Gaucha?

As Justicas Militares Estaduais tiveram sua organizacao definida na
Constituicao de 1936, mas somente passaram a ser vistas como parte do Poder
Judiciario na Constituicao de 1946, que trouxe a regulamentacao necessaria para
sua instalacao. Todavia, somente os estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Minas
Gerais integraram o Tribunal Militar ao seu sistema Judiciario.

A Justica Militar, embora pouco conhecida no proprio meio juridico, tem sido
alvo de criticas por alguns setores da sociedade, desencadeando um movimento
intitulado “Nao pague por esta regalia. Tribunal Militar. Extincao Ja”, promovido
pelo Sindicato dos Servidores da Justica do Rio Grande do Sul (Sindjus/RS), em favor
da extincao do Tribunal Militar Estadual do Rio Grande do Sul. No ano de 2009, alguns
deputados estaduais se uniram na elaboracao de uma Emenda Constitucional (PEC
197/2009), voltada a extincao do Tribunal Militar. Esta emenda foi protocolada pelo
entao Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Desembargador
Arminio José Abreu Lima da Rosa, mas a proposta foi arquivada no final da legislatura
passada.

Entretanto, no apagar das luzes do ano de 2011, o assunto tomou forca
novamente. O Deputado Raul Pont, contando com 26 assinaturas de parlamentares,
protocolou o Projeto de Emenda Constitucional n® 222/2011, sob a justificativa de
que, “[...] pelo fato de haver possibilidade do sistema judiciario vigente dar conta
das demandas, hoje, de competéncia da Justica Militar, o principio do interesse
publico e da economicidade pugna pelo seu cumprimento, nao havendo necessidade
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[...] Outro ponto questionado em relacao a existéncia, ou nao, da
Justica Militar, é aquele que diz respeito aos gastos. E dito que, sem
ela, haveria significativa economia ao Tesouro Publico. Mas o
argumento é falacioso: primeiro, porque a quantidade de processos
permaneceria a mesma. Os crimes militares continuariam a ser
cometidos e as cortes ordinarias, nao especializadas, teriam que
resolver o problema apresentado. Além disso, seria necessaria a
mesma estrutura material. O pessoal administrativo e de apoio seria
0 mesmo, porque a maquina judiciaria precisaria de motivacao [...].

Nesse contexto, a extincao nao parece ser realmente o caminho mais
aconselhavel para a Justica Castrense no Rio Grande do Sul. Afigura-se, isso sim,
necessaria uma reestruturacao da justica como um todo. Uma revisao apurada dos
artigos do Codigo Penal Militar e Processual Militar, para a sua devida atualizacao. E
claro, uma campanha educativa, para que a populacao em si e o meio juridico [re]
descubram a Justica Militar.
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do Estado mobilizar um volume significativo de recursos publicos para manter uma
estrutura judiciaria, digamos, paralela[...]” (PEC222/2011).

Adotando posicao contraria a extincao do Tribunal Militar, o Desembargador
aposentado Ramon G. Von Berg, em artigo publicado naAjuris, argumenta que:

[...] fontes respeitabilissimas ja externaram sua opiniao no sentido
de que os processos de competéncia da Justica Militar poderiam
muito bem serem absorvidos pela Justica Comum. Mas como, se hoje
vem sendo divulgada estatistica de que um sé desembargador tem
proferido 10 mil (sim, dez mil!) votos em um sé ano? [...] (AJURIS,
online, 2009).

De fato, parece, no minimo, inadequado delegar mais competéncia a um
desembargador que profere, aproximadamente, 27 votos por dia, sem considerar fins
de semana, feriados e férias. Com efeito, ndao se afigura razoavel extinguir um
tribunal que ja perdura em nosso Estado ha mais de 90 anos por razdées meramente
politicas. As justificativas apresentadas nos projetos de emenda constitucional
trazem como arguicao principal o elevado custo aos cofres pUblicos que representa a
manutencao do Tribunal Militar.

Ocorre, todavia, que a extincdo do Tribunal Militar representara,
inexoravelmente, aumento de processos no Tribunal de Justica. Logo, serdao, por
consequéncia, necessarios mais juizes, assessores e demais cargos para viabilizar uma
prestacao jurisdicional eficiente, o que repercutira, a evidéncia, no aumento do
orcamento do Tribunal de Justica.

Além disso, conforme mencionado pelo ex-presidente do Tribunal Militar do
Rio Grande do Sul Juiz Sérgio Antonio Bermi de Brum, a extincao da Justica Militar
“colocaria em disponibilidade, por exemplo, juizes de 1° e 2° grau, que muito ainda
tém para dar a sociedade, fazendo com que recebessem em casa seus proventos,
como se aposentados fossem” (Revista Justica Militar & Memoria, 2009, p. 6).

Ainda sob a 6tica dos gastos gerados pela Justica Castrense do Rio Grande Sul,
o ex-Presidente do Tribunal Militar do Rio Grande do Sul, Octavio Augusto Simon de
Souza (Justica Militar: Uma comparacao entre os sistemas constitucionais brasileiro e

norte-americando, p. 123) menciona que:
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Juiz de Direito titular da 23 Auditoria Judiciaria Militar do Estado de
Minas Gerais. Mestre em Direito pela Unesp e professor de Direito na
Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APMMG) e membro
fundador da Academia Mineira de Direito Militar

A NECESSIDADE DA JUSTICA MILITAR NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Na atualidade, e em especial nos tltimos anos, posteriores ao advento da Constituigido
Federal de 1988, muito se tem discutido a respeito do papel das instituicdes em relacdo a
sociedade, que ¢ a destinataria dos servigos prestados pelo Estado. Verifica-se que existem
questionamentos que alcangam ndo apenas o Judicidrio, mas também o Legislativo e o
Executivo, que devem oferecer as pessoas servigos que possam contribuir para a realizacdo dos
seus objetivos individuais e coletivos, estando estes representados pela melhoria da qualidade de

vida, resolucdo de conflitos e seguranca publica, entre outros.

Nessa linha de pensamento, percebe-se que um tema que desperta e muito o interesse da
populacdo em geral é o papel das forgas de seguranca, em especial aquelas que t€m a
denominacdo de militar e que atuam nos estados e no Distrito Federal. No entender de alguns
estudiosos, no Estado democratico de direito ndo haveria a necessidade da existéncia de uma
policia com a denominagdo de militar. Na busca de se combater a criminalidade, bastaria a

existéncia de uma policia eminentemente de natureza civil.

Esse discurso tem sido repassado para os diversos setores da sociedade, mas sem a
devida explicacdo, o que leva a crer que a seguranga publica no pais sofreria uma transformacgao
da noite para o dia com a extingdo da Policia Militar e com o surgimento de uma policia
exclusivamente civil. E importante esclarecer que ndo é apenas o Brasil que tem uma policia com

estética militar.

Na Franga, a policia também se divide em civil e militar, e a primeira exerce as fung¢des
de policia judiciaria, investigacdo, e a segunda, de policia ostensiva e preventiva, com postos e

graduacdes semelhantes aos existentes nas forcas armadas daquele pais.

Na Italia e no Chile, a policia também tem uma estética militar assentada na hierarquia e
na disciplina, semelhante a policia brasileira, em que existem postos e graduacdes. Os militares

desses paises ficam sujeitos a regulamentos proprios no exercicio de suas fungdes.
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Percebe-se que até¢ mesmo nos Estados Unidos, para muitos um paradigma na area de
seguranga publica, a policia ndo tem a denominac¢do militar, mas encontra-se assentada nos
preceitos de hierarquia e disciplina, existindo postos e graduacdes e uma sec¢do responsavel
pela investigacdo, outra pelo policiamento ostensivo e preventivo e outra pela secdo de

criminologia, os chamados crime scene investigation.

Ainda na América, além desses organismos policiais de natureza municipal, existem
varios outros departamentos de policia de natureza estadual voltados para o combate a
criminalidade, para o policiamento das rodovias e até mesmo para a seguranga institucional.
Nao se pode esquecer também das agéncias da Unido que atuam no combate as drogas, ao
terrorismo e também da policia que cuida da imigracdo nos portos e acroportos. Na area de
seguranca publica, o problema nio estd na questdo de uma policia ter a designa¢io de militar,
ou mesmo uma estética militar, ou ainda quanto a existéncia de mais de um organismo policial

para atuar na defesa social.

A questdo passa necessariamente por investimentos, na melhoria do sistema
penitenciario, existéncia de vagas e sangdes efetivas com leis voltadas para o combate a
impunidade, entre outras medidas. A policia militar ndo ¢ e nunca foi a responsavel pelas
eventuais mazelas que existem na seguranga publica. Pelo contrario, a policia militar tem
contribuido e muito para a preservacdo dos direitos e das garantias fundamentais do cidaddo

em todos os estados da Federacao.

Quanto ao fato de os policiais militares e os bombeiros militares serem processados e
julgados perante uma justica especializada, tal prerrogativa ndo configura nenhum privilégio,
o que ndo ¢é explicado para a populacdo. Por forca de lei, os militares estaduais sdo obrigados a
enfrentar o perigo e ainda, se for o caso, a morrer no cumprimento do dever, o que se denomina
tributo de sangue. Quantos ja ndo morreram no cumprimento desse juramento? Qual categoria

de servidores encontra-se sujeita a esses mesmos deveres?

Em decorréncia de suas obrigagdes e ainda por se encontrarem sujeitos a regramentos

mais severos, o Codigo Penal Militar pune o crime de peculato (apropriar-se ou desviar o
funcionario publico de dinheiro, valor ou bem moével, publico ou particular, de que tem a posse
em razdo do cargo) com a pena minima de trés anos, enquanto o Codigo Penal brasileiro pune o
mesmo ilicito com a pena minima de dois anos, foi que o legislador estabeleceu que esses
brasileiros ficariam sujeitos a uma justica especializada, em que os juizes de 1° grau sao
magistrados providos ao cargo por meio de concurso publico de provas e titulos, na forma da

Constitugado Federal.
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A Justica Militar atualmente se encontra presente em todos os estados e no Distrito
Federal, e em Minas Gerais, S0 Paulo e Rio Grande do Sul ha o Tribunal de Justica Militar, que
¢ constituido na forma da lei que cuida dos tribunais estaduais, € também com previsdo na Lei

Organica da Magistratura Nacional (Loman).

O custo dessas justicas especializadas no orgamento representa menos de 1% do gasto
geral, e os servicos prestados estdo voltados para os jurisdicionados e o publico em geral, que sdo
os destinatarios da seguranca publica. A Justica Militar estadual busca analisar de forma
imparcial e dentro dos preceitos constitucionais as condutas que sio praticadas pelos militares
estaduais e dessa forma sancionar aqueles agentes que se afastam dos principios de servir e

proteger o cidadao.

A Justiga Militar contribui de forma direta para que as corporagdes militares estaduais
sejam transparentes € possam contribuir cada vez mais com uma seguranca publica de qualidade

para os cidados.

Portanto, pode-se afirmar que ndo existem motivos para se mencionar sobre uma
possivel extingdo da Justica Militar. Necessario € discutir o aprimoramento das institui¢des, para
que as pessoas possam perceber cada vez mais que o Estado brasileiro, por meio de seus trés
poderes, busca agir de forma transparente, permitindo, dessa forma, uma melhoria na qualidade

de vida.
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AJUSTICA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL E SUA RELEVANCIA PARA A BRIGADA MILITAR

Inicialmente, ¢ importante destacar que, ha mais de 160 anos, a Justica Militar do

Estado do Rio Grande do Sul contribui, sobremaneira, para o bom desempenho das atividades

levadas a efeito pela Brigada Militar, nas suas diversas areas de atuagao.

A Corporagdo, criada em 18 de novembro de 1837, cuja histdria se confunde com a

propria histéria do Rio Grande do Sul, uma vez que “nasceu” em plena “Revolucdo

Farroupilha”, que se desenvolveu durante a década de 1835 a 1845, mostrou ao longo do tempo

sua vocagdo no sentido de acompanhar, pari-passu, a evolugdo sob todos os aspectos da

sociedade sul-rio-grandense. Compulsando-se os registros historicos, constata-se que a

Brigada Militar passou por diversas fases, todavia € inegavel que durante essa trajetoria veio,

gradativamente, se aproximando do papel essencial que desempenha hoje junto a sociedade. Ou

seja, sua esséncia e suarazao de ser residem exatamente em atuar na defesa da coletividade.

A redemocratizagdo do Pais e o redimensionamento dos direitos e das garantias

constitucionais do cidaddo, especificamente a partir da promulgac@o da Constitui¢do Federal de

1988, tornou imperiosa a adaptacdo da atividade policial e de sua estrutura de fiscalizagdo e

controle, a fim de atender exigéncias que emergiram danova ordem juridica instalada no Pais.

E importante referir que o constituinte originario deu énfase aos direitos fundamentais

do cidaddo, numa demonstracdo clara de que o ser humano deveria ser o centro do novo

ordenamento juridico. Tanto isso € verdade que a Carta Magna, no seu artigo 1°, inciso III,

estabelece a dignidade da pessoa humana como sendo um dos fundamentos da Republica. Ante

anova ordem, o legislador infraconstitucional precisou trabalhar no sentido de que novos textos

legais fossem editados, a fim de que atendessem os atuais mandamentos e, a0 mesmo tempo,
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ficassem em sintonia com a lei maior. Apontam-se como exemplos o Codigo de Defesa do

Consumidor ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Com a gama de direitos conferidos pela nova Carta, evidente que muito da garantia da
concretizagdo do exercicio desse direito passa, inexoravelmente, pela agdo policial
desenvolvida no cotidiano da vida em sociedade. Isso tudo exigiu maior preparo técnico-

profissional dos integrantes da Brigada Militar, a fim de prestar um servigo eficaz ao cidaddo.

Por outro lado, também nao ¢ menos verdade que o envolvimento por parte de militares
estaduais com as infragdes penais no desempenho da atividade aumentou consideravelmente.
Esse fendmeno pode ser creditado a varios fatores. Dentre eles, ndo se pode desconsiderar que a

sociedade, como um todo, passou arelativizar valores principalmente nas ultimas trés décadas.

Em suma, se por um lado a Corporagdo qualificou-se e at¢ mesmo se adaptou e criou
novas estruturas para atender aos anseios da sociedade, por outro ndo se pode desconsiderar que,
hoje, o esfor¢o ¢ bem maior no sentido de prevenir e reprimir infragdes praticadas por militares
estaduais. Nesse contexto, houve a necessidade de criagdo de um 6rgéo de correi¢do na Brigada
Militar, que teve sua fase embriondria em meados da década de 90 e, por meio da Lei

Complementarn.® 10.991/97, foi concebida como Corregedoria-Geral.

Assim, a Corporacao precisa valer-se de toda a sua estrutura, a fim de fazer frente a essa
demanda que, em ultima analise, representa a prestagao de servigo eficaz para que a coletividade

tenha umaboa qualidade de vida.

O tema que diz com a discussdo acerca da necessidade ou nio da existéncia da Justica
Militar, no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul, tornou-se recorrente nos ultimos tempos. Os
argumentos apresentados sdo dos mais variados, uma vez que vao desde a economia por parte

do Estado até a acusagao de corporativismo nos julgamentos.

E importante consignar que se de um lado o legislador reforgou os direitos e as garantias
do cidad@o, por outro, com a edi¢do da Lein.® 9.099, abrandou a reprimenda as infracdes leves,
dentre as quais a lesdo corporal. Delitos dessa natureza, a partir de 1995, passaram a depender
de representacdo do ofendido, podendo, ainda, o autor ser beneficiado com a suspensio do

processo (sursis processual) ou pela transagao penal.

ALein.®9.099/95, por forga do art. 90-A (incluido pela Lein.® 9.839 de 27/09/99), ndo
se aplica no ambito da Justica Militar. Evidentemente, uma lesdo corporal praticada por um

Militar Estadual, representante do Estado, ndo pode receber da Justiga o mesmo tratamento
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simplificado dos Jecrim, destinados a apurar contendas da populagéo.

Esta distingdo ganha relevo na defesa do cidaddo, que ndo necessita oferecer
representacdo para que o militar estadual seja processado criminalmente, tampouco o fato
podera ser resolvido com a mera suspensio do processo ou pela via da transagdo penal. Por seu
turno, o policial podera exercer uma defesa com mais amplitude durante o processo, perante um

juizo especializado.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 125, pardgrafo 4°, assim estabelece:

“Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto ¢ da
patente dos oficiais e da graduacdo das pragas”. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004)

Dai decorre a importancia da Justica Militar Estadual para o constituinte originario,
que a concebeu no texto da Constituicdo “cidada”. Note-se que nos crimes dolosos contra a
vida de civil, a partir da edi¢do da Emenda Constitucional n.° 45, de dezembro de 2004, foi
deslocada a sua competéncia para o Tribunal do Juri (quando se tratar de vitima civil). Restou,
assim, consolidada a modificacao introduzida pela Lein.° 9.299, que na década de 1990 havia

remetido a competéncia para o processo € o julgamento de tais delitos a Justica Comum.

Por outro lado, a inovacgdo trazida pelo legislador por meio da referida Emenda n.® 45
foino sentido de ampliar o espectro de sua atuacdo, conferindo-lhe competéncia para processar
e julgar as agdes judiciais promovidas contra atos disciplinares militares, matéria

anteriormente afeta a uma vara da fazenda publica.

A especializacdo ¢ um movimento consagrado em todos os ramos cientificos. O
legislador constitucional, tomando por base esta premissa, concluiu que para julgar as
condutas levadas a efeito pelos integrantes da Brigada Militar no exercicio das funcdes ¢é
importante conhecer de perto as peculiaridades da vida em caserna. Isso porque os termos € 0s

conceitos empregados sdo proprios e tém conotacdes diversas de sindnimos utilizados noutras
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O cumprimento de ordem, apontado no pardgrafo anterior, ganha (contornos de)
relevancia, em face das peculiaridades das ag¢des de policia ostensiva, exatamente porque ¢
imprescindivel para a eficacia da atividade policial, que, em razio da sua natureza, lida com os
valores mais caros de uma sociedade. Tanto isso € verdade que o descumprimento de ordem, que
na esfera civil poderd subsumir-se em mera falta disciplinar, na caserna pode caracterizar uma

grave infra¢do penal militar.

Sabidamente, a hierarquia e a disciplina constituem-se nas vigas mestras de uma
Corporagdo, mas ndo exatamente porque se bastam em si mesmas. O que acontece € que estes
dois principios encerram um feixe de outros valores imprescindiveis para o funcionamento de
uma institui¢do militar. Portanto, a Brigada Militar busca a preservagdo, a todo custo, dos

referidos principios.

Dentre os mais variados modos de se conservar a hierarquia e a disciplina, podem ser
apontados a recompensa em razao de uma conduta louvavel por parte de um militar estadual e de
outro lado a certeza da san¢do em caso de violag@o dos deveres funcionais. A apuragdo de uma
conduta reprovavel, seja na esfera penal, seja na esfera administrativa, deve ocorrer de forma
segura e célere, a fim de que aos demais integrantes daquele 6rgao de policia militar e ao proprio

faltoso reste entendido que determinado valor foi violado e que, portanto, precisa ser reparado.

Por todas essas razdes e tantas outras que aqui ndo foram referidas € que a Justica Militar
Estadual se torna imprescindivel para a atividade policial militar, porque presta uma jurisdi¢do
célere, preservando a sociedade dos abusos policiais, resguardando as instituigdes militares,
hierarquia e disciplina, e assegurando aos jurisdicionados um julgamento justo efetivado por um
juizo especializado, sob as garantias constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do

devido processo legal.

Assim, os militares estaduais tém plena consciéncia de que eventuais ilicitos cometidos
serdo reprimidos de forma imediata, o que ¢ salutar para a conservagdo daqueles valores que

sustentam uma prestacao de servico eficaz a sociedade, que € anossa razao de existéncia.

REFERENCIAS

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Lein.° 9.099/1995.

Lei n.° 9.299/1996.

Lei Complementar n.° 10.991/97.

Revista]USTlgA MIL'TAR QEMORIA



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR




	Página 1
	Página 1
	1: 3
	2: 4
	3: 5
	4: 6
	5: 7
	6: 8
	7: 9
	8: 10
	9: 11
	10: 12
	11: 13
	12: 14
	13: 15
	14: 16
	15: 17
	16: 18
	17: 19
	18: 20
	19: 21
	20: 22
	21: 23
	22: 24
	23: 25
	24: 26
	25: 27
	26: 28
	27: 29
	28: 30
	29: 31
	30: 32
	31: 33
	32: 34
	33: 35
	34: 36
	35: 37
	36: 38
	37: 39
	38: 40
	39: 41
	40: 42
	41: 43
	42: 44
	43: 45
	44: 46
	45: 47
	46: 48
	47: 49
	48: 50
	49: 51
	50: 52
	51: 53
	52: 54
	53: 55
	54: 56
	55: 57
	56: 58
	57: 59
	58: 60
	59: 61
	60: 62
	61: 63
	62: 64
	63: 65
	64: 67
	65: 66
	66: 68
	67: 69
	68: 70
	69: 71
	70: 72
	71: 73
	72: 74
	Página 2

